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ACORDAO JJF N° 0229-01/14

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RETENCAO DO IMPOSTO. VALVULAS. ACORDO
INTERESTADUAL (PROTOCOLO). Conjugando-se a ementa
do Protocolo ICMS 104/09 com as indicacdes dos itens de
seu Anexo Unico, fica evidente que os materiais por ele
listados somente estdo sujeitos ao regime de substituicao
tributdria quando sdo destinados a emprego na construcao
civil. Em sintonia com essa orientacdo, o Anexo 1 do
RICMS/12, ao especificar as mercadorias sujeitas a
substituicdo  tributdria, distingue cada grupo de
mercadorias com um item especifico, segundo a sua
natureza, tendo reservado o grupo do item 24 para os
materiais de constru¢do, de modo que tudo o que no
referido Anexo 1 estiver especificado abaixo da rubrica “24
— Material de construcdo” somente estard sujeito a
substituicdo tributdria se for “material de constru¢ao”. As
valvulas objeto deste lancamento, embora estejam
especificadas no subitem 24.83 do item 24 do Anexo 1 do
RICMS/12, no presente caso niao sdo destinadas a
construgdo civil — s@o destinadas a Petrobras para serem
empregadas no controle de gases e liquidos em
plataformas de petréleo, ndo se sujeitando portanto a
substituicdo tributdria, nos estritos termos do Protocolo
ICMS 104/09. Auto de Infracdo IMPROCEDENTE. Decisdo
uninime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 11.6.14, diz respeito a falta de retencdo de ICMS pelo
autuado, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do [estabelecido no Estado de Sdo Paulo],
relativo as operagdes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuinte localizado no Estado da
Bahia. Consta no campo “Descricdo dos Fatos” que se trata de falta de retencdo da diferenca de
aliquotas na venda de mercadoria da posicao 8481.0895 da NCM, destinada a uso ou consumo de
contribuinte estadual, nos termos do Protocolo ICMS 104/09. O fato foi enquadrado no art. 10 da Lei
7.014/96, c.c. as cldusulas primeira, terceira e quarta dos Protocolos ICMS 104/09 e 26/10 [sic]. Imposto
lancado: R$ 9.789.45. Multa: 60%.

O autuado defendeu-se (fls. 26/29) suscitando preliminarmente a inaplicabilidade das disposi¢oes
contidas no Protocolo ICMS 26/10, uma vez que este foi firmado entre o Estado de Minas Gerais e o
Estado da Bahia, e ndo abrange a operagdo realizada.

Quanto ao Protocolo ICMS 104/09, diz que a vélvula objeto da autuagdo tem, de ordindrio, aplica¢des
multiplas, inclusive na constru¢do civil, o que poderia dar ensejo a aplicacdo do referido protocolo,
porém ndo se trata de hipétese de aplicagdo do referido convénio, uma vez que a mercadoria
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valvula tipo esfera” comercializada por seu estabelecimento ndo € destinada a construgdo civil, e

sim a exploracgdo de petréleo. Explica que a referida valvula € utilizada para o controle de gases e

liquidos em plataformas de petréleo.

Aduz que a substituicdo tributdria € hipdtese especifica de deslocamento da responsabilidade pelo
recolhimento do tributo e antecipacdo do fato gerador, e depende de expressa previsao legal, bem
como que a situagdo fética se enquadre exatamente a previsdo da norma para sua ocorréncia, e
sendo assim, embora o Protocolo ICMS 104/09 preveja que os produtos enquadrados na posi¢ao geral
NCM 84.81 se sujeitam a substitui¢do tributdria, essa disposicdo se aplica exclusivamente para as
hipéteses em que o comércio desses produtos tenha por fim o seu emprego na construcao civil, mas
ndo é esse o caso, pois as vdlvulas fabricadas e comercializadas pela Lupatech t€ém aplicacao
exclusiva na industria petrolifera, tendo como destinatario do produto a Petrobrés, ndo se sujeitando
a substituicao tributéria.

Como prova, apresenta o pedido de compra e catdlogo da empresa que demonstra a utilizagdo da
valvula vendida a Petrobras e o ramo de atuacdo da empresa autuada.

Passa a questionar a multa aplicada, de 60%, alegando que ela tem evidente cardter confiscatério e
acaba por violar expressamente o art. 150, IV, da Constitui¢ao, pois traz um enorme endividamento
ao contribuinte e se mostra incompativel com a natureza da multa. Alega ser pacifico tanto nos
tribunais quanto na esfera administrativa o entendimento de que a multa que inviabiliza a
capacidade e o desenvolvimento da atividade econdmica da empresa tem natureza confiscatoria, € a
multa fixada ultrapassa os limites do que se considera razoavel, violando os principios da
razoabilidade e do ndo confisco. Conclui dizendo que os valores das multas sdo geralmente
reformados nos tribunais, que reconhecem sistematicamente que, apesar da existéncia de previsao
legal, os patamares das multas fixadas ultrapassam o limite do razodvel, violando o principio do nao
confisco, da proporcionalidade e da capacidade contributiva, quase sempre reduzindo-as a valores
muito inferiores aos determinados pelo agente fiscal.

Pede a anulacdo do Auto de Infracdo, e por conseqiiéncia a liberagdo da fiel depositaria do encargo
assumido para liberagdo do bem apreendido, ou a redu¢do da multa a patamares aceitdveis,
descaracterizando-se seu nitido carédter confiscatério. Requer o prazo de 15 dias para juntada de
procuragdo original, que em virtude das greves do Correios no Estado de Sao Paulo nao chegou ao
destinatdrio no Estado da Bahia. Juntou documentos.

O fiscal autuante prestou informacgao (fls. 110/113) rebatendo a alegacdo da defesa de que o
Protocolo ICMS 104/09 se aplica exclusivamente aos casos em que o produto seja empregado na
construgdo civil, ndo estando a referida valvula sujeita as regras da substituicao tributdria por ser
utilizada apenas na industria petrolifera. Segundo o fiscal, a SEFAZ/BA, por sua ‘“diretoria
consultiva”, ja se pronunciou sobre o mesmo tema, envolvendo o mesmo tipo de mercadoria,
concluindo pela aplicacdo do regime de substitui¢do tributdria, conforme o Parecer 03027/2013 e o
Parecer 06447/2013, Cujo teor transcreve.

Conclui dizendo que, nos termos do Protocolo [ICMS] 104/09, deve ser atribuida ao remetente da
mercadoria a responsabilidade tributdria por substituicio em relacdo ao imposto incidente sobre
uma ou mais operagdes ou prestacoes, sejam antecedentes, concomitantes, de saida ou subseqiiente
entrada, relativamente ao valor da diferenca de aliquotas nas operacdes e prestacdes que destinem
bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado que seja contribuinte do imposto.

vVOTO

O lancamento em discussdo diz respeito a falta de retencao de ICMS pelo autuado, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo estabelecido no Estado de Sdo Paulo, relativo as operagdes
subsequentes, nas vendas realizadas para contribuinte localizado no Estado da Bahia. Consta no
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campo “Descri¢do dos Fatos” que se trata de falta de reten¢ao da diferenca de aliquotas na venda de
mercadoria da posicao 8481.0895 da NCM, destinada a uso ou consumo de contribuinte.

O contribuinte tem razdo quanto a ndo aplicacdo neste caso do Protocolo ICMS 26/10, haja vista que
o Estado de Sao Paulo ndo € signatario desse acordo. O que importa aqui € o Protocolo ICMS 104/09.

Baseado no Protocolo ICMS 104/09, o autuado alega que a valvula objeto da autuacdo tem aplicacdes
multiplas, inclusive na construcdo civil, o que poderia dar ensejo a aplicac@o do referido protocolo,
mas nio neste caso, uma vez que a mercadoria “védlvula tipo esfera” comercializada por seu
estabelecimento ndo € destinada a construcao civil, e sim a exploragdao de petréleo. Explica que a
referida valvula € utilizada para o controle de gases e liquidos em plataformas de petréleo. Insiste
em que, embora o Protocolo ICMS 104/09 preveja que os produtos enquadrados na posi¢ao geral NCM
84.81 se sujeitam a substituicao tributdria, essa disposi¢ao se aplica exclusivamente para as hipéteses
em que o comércio desses produtos tenha por fim o seu emprego na construgdo civil, mas ndo € esse
0 caso, pois as valvulas fabricadas e comercializadas pela Lupatech t€ém aplicacdo exclusiva na
inddstria petrolifera, tendo como destinatirio do produto a Petrobrds, ndo se sujeitando a
substitui¢ao tributéria.

A interpretacdo da norma juridica nao pode ser feita lendo-se apenas um artigo, um pardgrafo, um
item. A interpretacdo deve ser feita de forma sistemadtica, conjugando os diversos enunciados, de
modo a desvendar o sentido e alcance da norma.

No caso em questdo, para se concluir se a operacdo do autuado com a valvula objeto da autuagdo
estd ou ndo sujeita a substituicdo tributdria, ndo basta que a mercadoria se enquadre na posicao da
NCM — € preciso que o bem corresponda ao enunciado da previsd@o normativa, inclusive quanto a sua
destinacao.

A ementa do Protocolo ICMS 104/09 € esta: “Dispde sobre a substitui¢ao tributdria nas operagdes com
materiais de construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno”.

A ementa de um ato juridico integra as suas disposi¢des normativas. Pelo enunciado da ementa do
referido protocolo, depreende-se, de antemao, que os bens alcancados por suas disposi¢des hao de
ser compreendidos como materiais de constru¢do, acabamento, bricolagem ou adorno.

Os termos “acabamento” (revestimentos, calefacdo, recobrimento ou montagem final de pecas
visando um determinado efeito estético, mediante azulejos, porcelanatos, vidros, férmica, adesivos,
pisos laminados, tintas, folheados metdlicos, lumindrias), “bricolagem” (pequenos trabalhos,
normalmente reparacdes, feitos por amadores) ou ‘“adorno” (enfeite, ornato, atavio) estdo
vinculados, evidentemente, a construcdo civil. Para os propésitos do Protocolo ICMS 104/09, ndo é
qualquer material empregado no acabamento, reparacdo ou enfeite, por exemplo, de moveis,
vestudrios, artes plasticas ou livros, para dotar o produto de aspecto exterior mais atrativo para o
usudrio ou consumidor, que torna o material sujeito a substituicao tributdria, mas apenas o material
aplicado no acabamento, reparacao ou adorno de obras de construcao civil.

O Anexo Unico do Protocolo ICMS 104/09, na redagao dada pelo Protocolo ICMS 70/12, deixa evidente
que os materiais por ele listados somente estdo sujeitos ao regime de substitui¢do tributdria quando
sao destinados a emprego na construcdo civil, repetindo, exaustivamente, os termos ‘“para
construgdo civil” ou “para uso na construgdo civil”’. Em alguns itens, ndo consta essa observagao,
por ser desnecessdria, como nos casos de arddsia, argamassa, massas para revestimento, telhas,
cumeeiras, portas, pisos, etc., pois o proprio nome do material ja indica sua finalidade.

Prevendo a possibilidade de eventuais dividas, o legislador baiano, ao elaborar o Anexo 1, que
especifica as mercadorias sujeitas a substitui¢do tributdria, distinguiu cada grupo de mercadorias
com um item especifico, segundo a sua natureza. Assim, reservou o grupo do item 24 para os
materiais de constru¢do, com esse titulo: “24 — Material de constru¢dao”. Ou seja, tudo o que no
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referido Anexo 1 estiver especificado abaixo da rubrica “24 — Material de constru¢do” somente estara

sujeito a substituicdo tributéria se for “material de constru¢ao”.

E o caso das vélvulas objeto deste lancamento, especificadas no subitem 24.83 do item 24 do Anexo

1 do RICMS/12.

Eis o que consta no referido anexo do RICMS/12:

ANEXO 1

MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO OU ANTECIPACAO TRIBUTARIA

Item Mercadoria - NCM Acordo MVA nas MVA nas MVA nas
Interestadual/ aquisicdes de UF aquisicoes operacdes
Estados signatdria de de UF nao internas
signatdrios acordo signatdria
interestadual de acordo
(conforme a Aliq. interestadual
interestadual (conforme a Aliq.
aplicada no estado interestadual
de origem) aplicada no estado
de origem)
24 Material de construcio
24.83 Torneiras, valvulas Prot. ICMS 70,02% (Aliq. 4%) | 70,02% (Aliq. 4%) | 47%
(incluidas as redutoras 104/09 64,71% (Aliq. 7%) | 64,71% (Aliq. 7%)
de pressdo e as —BAeSP 55,86% (Aliq. 55,86% (Aliq.
termostaticas) e Prot. ICMS 12%) 12%)
dispositivos 26/10 —
semelhantes, para AP,BA,ESe
canalizagdes, caldeiras, | MG
reservatorios, cubas e
outros recipientes —
8481

Nao resta ddvida, portanto, que somente as valvulas destinadas a emprego na construgdo civil estao
sujeitas ao regime de substituicao tributaria.

As vélvulas objeto deste lancamento sdo destinadas a Petrobrds para serem empregadas no controle
de gases e liquidos em plataformas de petréleo. Nao estdo sujeitas a substituicdo tributdria, nos
estritos termos do Protocolo ICMS 104/09. Como sao bens destinados a uso por parte da Petrobras,
caberd a esta proceder ao pagamento da diferenca de aliquotas. Porém o remetente, fornecedor
dessas vélvulas a Petrobrés, ndo tem a obrigacao de reter o imposto, pois o citado protocolo somente
atribui a responsabilidade pela retencdo do tributo em se tratando de materiais destinados a
construgao civil, entendimento que € corroborado pelo item 24 do Anexo 1 do RICMS/12.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
decisdo unadnime, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 210943.0125/14-4, lavrado contra
LUPATECH S.A. UNIDADE MNA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de outubro de 2014
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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