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EMENTA: ICMS. 1. LIVROS FISCAIS. RAICMS.
OPERACOES ESCRITURADAS NOS LIVROS FISCAIS.
IMPOSTO LANCADO E NAO RECOLHIDO NO PRAZO

REGULAMENTAR. Infragdo caracterizada. 2.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES.
ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. a) SAIDAS
DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS

E CONTABEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO.
Constatando-se, no mesmo exercicio, diferengas tanto
de saidas como de entradas de mercadorias através de
levantamento quantitativo, deve ser exigido o imposto
tomando-se por base a diferenca de maior expressao
monetdria. No caso, o lancamento foi efetuado com
base na diferenca das quantidades de saidas de
mercadorias, maior que a das entradas, a qual constitui
comprovacdo suficiente da realizacdo de operacdes sem

emissdo da documentacdo fiscal exigivel. b)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO. LANCAMENTO DO IMPOSTO

SOBRE O VALOR ACRESCIDO. Ante a constatacdo no
item anterior, ¢ devido o imposto sobre o valor
acrescido (antecipagdo tributaria), haja vista tratar-se de
mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do
tributdria. Infragdes caracterizadas. Rejeitadas as
preliminares de nulidade. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 26/03/2014, reclama ICMS no valor de R$50.141,88, sob
acusacdo do cometimento das seguintes infragdes.

Infracdo 01 — 02.01.01 - Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$19.595,32, nos prazos
regulamentares, referente a operacdes escrituradas nos livros fiscais proprios, nos meses de
dezembro de 2010, abril a junho, agosto a dezembro de 2011, conforme demonstrativo as fls.06 a
12.

Infracdo 02 — 04.05.02 - Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$19.866,50, relativo as
operagOes de saidas de mercadorias tributaveis, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, e
sem a respectiva escrituracdo, decorrente da falta de registro de entradas de mercadorias em valor
inferior ao das saidas omitidas no mesmo periodo, levando-se em conta, para o célculo do
imposto, o maior valor monetdrio, no caso sobre as saidas omitidas, apurado mediante
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levantamento quantitativo por espécie de mercadoria, referente aos exercicios de 2010 e 2011,
conforme demonstrativos as fls.13 a 17, e 18 a 21.

Infracdo 03 — 04.05.09 - Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributdria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em fun¢@o do valor acrescido, de acordo
com os percentuais de margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentacdo fiscal, decorrente da omissdo do registro, na sua escrita, de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo por
espécie de mercadoria, referente aos exercicios de 2010 e 2011, conforme demonstrativos as fls.22
a28,e29a37.

Consta em complemento a Infragcao 01 - 02.01.01, que: “Anexo Demonstrativos e copias dos livros
Registro de Apuracdo do ICMS e livros Registro de Inventdrio”, e as infragdes 02 - 04.05.02 e 03 —
04.05.09, que: “Anexo demonstrativos e copias dos livros Registro de Inventdrio, Arquivos
Magnéticos e midia contendo todos relatorios de entrada, saida e preco médio” .

O autuado, por seu representante legal, as fls.276 a 290, impugnou o langcamento consubstanciado
no Auto de Infracdo pelos fatos e fundamentos a seguir alinhados:

Preliminarmente, aduz que o autuante, para fundamentar o seu trabalho fiscal, ndo traz em sua
autuacdo demonstracao de seus cdlculos, para se verificar como ele chegou ao valor cobrado e
com isso a empresa se defender.

Diz que tais fatos consubstanciam inseguranca na determina¢do da infracdo e ofende o principio
da ampla defesa e do contraditério, trazendo nulidade absoluta ao presente langamento.

Ressalta que a auséncia de demonstrativos préprios prejudica a interpretacdo do resultado do
trabalho fiscal e acaba por caracterizar inseguranca que leva ao cerceamento de defesa do
contribuinte.

Frisa que ndo basta ao pdlo ativo da relagdo tributdria mencionar a irregularidade, para imputar
ao contribuinte o pagamento de tributo e penalidades, sendo imprescindivel que a pratica da
mesma fique comprovada e que haja exposi¢do clara do dispositivo legal infringido e dos
calculos que ditam o valor da exigéncia.

Assim, conclui que a acusagdo carece de elementos que lhe concedam a seguranca necessdria a
sustentacdo da exigéncia em comento.

Cita que outros Conselhos Administrativos de Recursos Fiscais pensam do mesmo modo a este
respeito, tendo transcrito a jurisprudéncia de tais orgdos julgadores, representados por duas
ementas dos Estados de Sdo Paulo e Goiés.

Assim, entendendo a ocorréncia da nulidade formal indicada, requer seja totalmente cancelado o
presente langamento.

No mérito, argiiiu a improcedéncia do lancamento, sob o fundamento de que as infragcdes
imputadas, em especial a segunda e terceira, ndo foram devidamente comprovadas, o que
precisaria ser para manter o lancamento.

Destaca que a propria legislagdo determina que o dever de prova é do fisco, ndo bastando tdo
somente lancar o tributo sem o esteio da comprovagdo, cabendo a autoridade administrativa a
prova da veracidade dos fatos alegados. E que, sendo uma presun¢do relativa, cabe ao fisco o
onus da prova.

Comenta que a administrac@o fiscal deve zelar pela legalidade do procedimento administrativo
do lancamento, e, em consequéncia devem ser trazidos aos autos provas precisas, para
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fundamentar suas propostas ante o 6rgao decisério, sob pena de submeter a graves injusti¢as ao
contribuinte. Transcreve li¢cdes de tributaristas sobre a constituicado do crédito tributdrio, bem
como, o entendimento do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, 6rgao julgador
em segunda instancia administrativa, exarado em julgamento do IRPJ, para sustentar a auséncia
de provas das acusag¢des fiscais no presente processo.

Por fim, dizendo que ndo sendo cancelado todo o langamento, o que sempre é colocado como
suposicao, pelo menos a multa aplicada deve ser reduzida, vez que abusiva e inconstitucional.
Observa que as multas de 60% e 100% do valor do imposto principal, quase dobrando o valor do
tributo devido, ndo tendo, pois, sustentacdo juridica valida, caracterizando que tem carditer
confiscatério, conforme estabelece o ordenamento juridico. Tece comentdrios sobre a proibi¢ao
constitucional do confisco em matéria tributaria, citando o entendimento do STF, através da
ementa, extraida do acérdao proferido no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
551.

Assim, aduz que ndo sendo cancelado o auto em sua totalidade, pelo menos a multa deve ser
reduzida para no maximo 20% (vinte por cento) do valor do tributo.

Ao final, requer a procedéncia total de sua impugnacao, cancelando o langamento fiscal objeto da
autuacio.

Na informacao fiscal as f1s.302 a 303, a autuante diz que apds verificagdo e andlise da contestacao
do autuado, constatou que nao foi apresentado nenhum contetido para que o referido Auto de
Infracdo seja considerado nulo ou ato que possa ser considerado, apenas afirmando que:

1- “A autuada alega em sua defesa, que a autuacdo, ndo foi devidamente fundamentada e
que ndo foram anexados os demonstrativos do resultado do trabalho fiscal, que leva ao
cerceamento de defesa do mesmo.

2- As alegacoes da autuada ndo faz sentido, pois o levantamento quantitativo de estoque foi
realizado através dos arquivos magnéticos, fornecido pela propria empresa e apresentado
regularmente a INFAZ, conforme convénio 57/95 (SINTEGRA). Todos os demonstrativos foram
anexados as fls.06 a 37, devidamente assinada pelo contador da autuada através de procuragao,
atestando que recebeu copias dos demonstrativos. Vale salientar que foi fornecido também a
autuada copias das planilhas em midia (CD). Portanto ndo justifica o pedido de nulidade do
Auto de Infracdo, pois ndo houve cerceamento de defesa, uma vez que foram anexados todas os
demonstrativos que comprovam as irregularidades encontradas.”

Finaliza mantendo em todos os seus termos a acdo fiscal, argiiindo que agiu estritamente
conforme determinagdes da legislacdo vigente, e pugna pela procedéncia do Auto de Infragdo.

Na fase de instru¢ao foi verificado pelo Relator que apesar de constar no complemento da
descricdo dos fatos “Anexo demonstrativos e cdpias dos livros Registro de Inventario, Arquivos
Magnéticos e midia contendo todos os relatorios de entrada, saida e preco médio”, ndo existia no
processo nenhum comprovante especifico de entrega por ocasido da intimagdo acerca da
lavratura de Auto de Infragcdo, de copias de todos os termos, demonstrativos, levantamentos e
midia (CD) contendo os relatérios de entrada, saida e preco médio, que fundamentam a autuacao.

Por conta disso, conforme despacho de diligéncia a f1.306, esta Junta de Julgamento Fiscal, na
Pauta Suplementar do dia 24/07/2014, por proposicao do Relator, decidiu em converter o processo
em diligéncia a Infaz de origem, para que fosse intimado o sujeito passivo, e no ato da intimacao,
fossem anexadas as cOpias dos documentos a seguir especificados, reabrindo-se o prazo de
defesa por 30 (trinta) dias para o exercicio da ampla defesa e do contraditério: Auditoria da Conta
Corrente - docs.fls.06 a 12; Demonstrativos de Estoque — docs.fls. 13 a 37; Arquivos Magnéticos —
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doc. fl.266; CD — Levantamento das entradas e das saidas, e do cdlculo do preco unitario médio —
doc. f1.267; Informacao Fiscal — docs.fls.302 a 303; e o despacho de diligéncia.

Conforme intimagdo a f1.309, o sujeito passivo foi cientificado da autuacdo em 13/08/2014, com a
entrega do CD (f1.266), do levantamento das entradas, saidas e do cdlculo do preco unitdrio médio
(fl.267), e informacdo fiscal (fls.302 e 303), com a reabertura do prazo de defesa por 30 (trinta)
dias, tendo o autuado se manifestado as fls.312 a 331, reiterando em todos os seus termos sua
defesa anterior, acrescentando que apresentada impugnacdo, o [Presidente do Consef] entendeu
pelo cerceamento de defesa alegado em preliminar pela impugnante, e converteu o processo em
diligéncia para que fossem entregues ao impugnante alguns documentos ndo entregues
inicialmente e reaberto prazo para defesa.

Aduz que analisando toda documentacdo entregue reforca o entendimento de que ndo deve
prosperar o presente lancamento, com base na preliminar de inseguranga na determinacdo da
infracdo, ou seja, que mesmo com toda documentacdo entregue, a autuante traz uma
demonstracdo [clara] de seus cdlculos.

No mérito, diz que mesmo j4 estando demonstrada a nulidade formal do presente lancamento, o
que levard ao seu cancelamento, por amor ao debate e em obediéncia ao principio da
eventualidade, adentra ao mérito.

Repete que na remota hipétese de ndo ser totalmente cancelado o lancamento, tendo em vista os
argumentos ja esposados, pelo menos a parte da autuacdo descrita na infracdo 02, que € alegado
omissdo de saidas de mercadorias tributadas, deve ser cancelada.

Comenta que o ICMS deve necessariamente sujeitar-se ao principio da nao-cumulatividade, que,
tendo sido considerado, pela Constituicdo Federal, um dos tragos caracteristicos deste tributo,
ndo pode ter o seu alcance diminuido nem, muito menos, anulado ou esquecido por normas
infraconstitucionais ou atos administrativos (lancamentos fiscais).

E que os lineamentos bésicos do principio da ndo cumulatividade vém apontados no artigo 155,
§2°,1, da Constituicao Federal, que transcreveu.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

II - operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagoes e as
prestagoes se iniciem no exterior;

(...
(...)
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Observa que tal principio estd todo voltado contra os Estados e o Distrito Federal, porquanto a
incidéncia do ICMS em cada operacdo ou prestacdo determina o surgimento de uma relagdo de
crédito, em favor dos contribuintes.

Frisa que realmente, a dic¢do constitucional “compensando-se o que for devido (...)” confere, de
modo direto, ao sujeito passivo do ICMS, o direito de abatimento, oponivel, “ipso facto”, ao
Poder Prblico no caso de este agir de modo inconstitucional, seja institui¢do, seja na cobranga do
tributo, que entende ser o presente caso.
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Salienta que a regra em exame nao encerra mera sugestao, mas pelo contrdrio, trata-se de uma
diretriz imperativa, que da ao contribuinte o direito subjetivo de ver observado, em cada caso
concreto, o principio da ndo cumulatividade do ICMS.

Desta forma, assevera que a exigéncia do crédito tributdrio de ICMS na forma feita na infracdo 02
do presente langamento, lesa frontalmente o principio da ndo cumulatividade.

Argumenta que para apurar o valor supostamente devido de ICMS em razdo de suposta omissao
de saidas tributadas a fiscaliza¢do esqueceu-se de deduzir, desse valor, os créditos de ICMS da
impugnante na entrada desses produtos, por entender que ndo abater o crédito da impugnante
referente ao ICMS cobrado nas operagdes anteriores, como no caso, ¢ ofender a Constituicao
Federal.

Como demonstrado acima, sustenta que a deducdo que a impugnante defende, em razdao do
principio da ndo cumulatividade, e que ndo foi obedecida nesse lancamento, ndo se trata de mera
recomendacdo do legislador constituinte, mas de norma cogente que, por iSSO mesmo, hem o
legislador, nem o administrador nem, muito menos, o intérprete podem desconsiderar. O carater
nao cumulativo do ICMS, dado pela Carta Magna, se perde no caso de ser negado ao contribuinte
a faculdade constitucional de realizar, in concreto, tal abatimento

Destaca que as autoridades fazendarias devem envidar todos os esforcos para cumprir e fazer
cumprir o principio da ndo cumulatividade do ICMS, inserido na Constitui¢do. Nesse sentido, cita
a licao de Paulo de Barros Carvalho a respeito do principio da ndo cumulatividade.

Pelo exposto acima, aduz que em razdo dessa ofensa ao principio da ndo-cumulatividade, deve
essa parte do presente langamento ser totalmente cancelada.

Concluindo requer a procedéncia total de sua impugnacdo, cancelando o lancamento fiscal
realizado nesse feito, analisando os argumentos suscitados.

A f1.336 consta uma intimagdo para apresentacdo de livros e documentos com a informacio de
que foram entregues ao autuado os documentos determinados no despacho de diligéncia do érgao
julgador.

A autuante a f1.337 informa que foi anexada a f1.336 uma intimag¢ao, onde foram anexados todos
os documentos e midias solicitados, conforme diligéncia anexada a f1.306, reabrindo o prazo de
defesa por trinta dias para o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

VOTO

Analisando a argiiicdo de nulidade a pretexto de inseguranga na determinac¢do da infracdo e de
ofensa ao principio da ampla defesa e contraditdrio, verifico que ndo merece prosperar tal
arguicdo, visto que, o auto de infragdo obedeceu ao disposto nos artigos 39 e 41 do RPAF/99, eis
que contém todos os levantamentos e demonstrativos necessarios para a demonstracao da base de
calculo.

No caso, constato que apesar de constar no complemento da descricio dos fatos ‘“Anexo
demonstrativos e cdpias dos livros Registro de Inventdrio, Arquivos Magnéticos e midia
contendo todos os relatérios de entrada, saida e preco médio”, ndo existia no processo nenhum
comprovante especifico de entrega por ocasido da intimagdo acerca da lavratura de Auto de
Infracdo, de cdpias de todos os termos, demonstrativos, levantamentos e midia (CD) contendo os
relatdrios de entrada, saida e preco médio, que fundamentam a autuagao.

De acordo com o § 1° do artigo 18 do RPAF/99 a ndo-observancia de exigéncias meramente
formais contidas na legislacdo ndo acarretam a nulidade do Auto de Infracdo, desde que as
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incorrecoes e omissdes serem corrigidas e suprimidas por determinacdo da autoridade
competente.

Por conta disso, na fase de instrucdo do processo para fins de julgamento, conforme despacho de
diligéncia a f1.306, o processo foi convertido em diligéncia a Infaz de origem, sendo, mediante
intimagdo, reaberto o prazo de defesa por 30 (trinta) dias, e entregues os documento que
fundamentam as infracdes, quais sejam, Auditoria da Conta Corrente - docs.fls.06 a 12;
Demonstrativos de Estoque — docs.fls. 13 a 37; Arquivos Magnéticos — doc. fl.266; CD —
Levantamento das entradas e das saidas, e do célculo do préco unitdrio médio — doc. f1.267;
Informacdo Fiscal — docs.fls.302 a 303; inclusive o despacho de diligéncia de f1.306.

Desta forma, o sujeito passivo teve a oportunidade de exercer com plenitude a ampla defesa e o
contraditorio, razdo porque, rejeito a preliminar de nulidade argiiida na defesa, por ndo se
enquadrar em nenhum dos incisos do artigo 18 do RPAF/99.

Ultrapassada a preliminar de nulidade, passo a analisar o mérito das infracoes.
Infracao 01 — 02.01.01

O débito lancado neste item foi apurado através de Auditoria da Conta Corrente do ICMS,
conforme demonstrativos as fls.06 a 12, na qual, encontram-se demonstrados todos os valores das
entradas e das saidas, e respectivos créditos e débitos, e a apuracdo dos saldos mensais devidos
que nao foram recolhidos.

Mantenho o débito no valor de R$19.595,32, lancado neste item, por restar caracterizada a infracio
na referida auditoria da conta corrente fiscal, e em virtude de o autuado, exercendo a ampla
defesa e o contraditdrio, sem adentrar no mérito, limitou-se a argiiir nulidade por inseguranca na
determinacao da infragdo, argiiicao esta que foi rejeitada na andlise da preliminar.

Infracoes 02 — 04.05.02 e 03 — 04.05.09

O débito das infracdes imputadas foi apurado através de levantamento quantitativo de estoques,
relativo aos exercicios de 2010 e 2011, e encontra-se devidamente demonstrado nos anexos
constantes as fls. 13 a 37, nos quais, constam especificadas e relacionadas as quantidades das
entradas e das saidas e o numero dos respectivos documentos fiscais; os estoques inicial e final, o
demonstrativo de estoque, e a demonstracao de apuracao do débito.

O célculo do débito de cada infracdo foi feito em perfeita conformidade com a Portaria n°® 445/98,
qual seja, com base:

e Nas operagdes de saidas de mercadorias tributdveis, efetuadas sem a emissdao de documentos
fiscais e a respectiva escrituracdo, decorrente da falta de registro de entradas de mercadorias em
valor inferior ao das saidas omitidas no mesmo periodo, levando-se em conta para o cdlculo do
imposto o maior valor monetario, no caso sobre as saidas omitidas, (Infragc@o 01)

e Falta de recolhimento do imposto, por antecipacao tributdria, de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem
de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal, por ter
adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal, decorrente da
omissdo do registro, na sua escrita, de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao
tributaria, (Infracao 02)

O levantamento quantitativo por espécie de mercadorias € um roteiro de auditoria que objetiva a
conferéncia da regularidade da movimentacdo quantitativa de determinado periodo, toma por
base as quantidades dos estoques inicias e finais, as entradas, apurando as saidas reais que
comparadas com as notas fiscais de saidas, se resultar diferenca de saidas maior que a de
entradas, leva a conclusio de que esta diferenca decorre de entradas de mercadorias ndo
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registradas, e o contrario, conduz a ocorréncia de saidas de mercadorias nao levadas a tributacao
do imposto. E foi exatamente com base na apuracao através de levantamento quantitativo que a
fiscaliza¢do fundamentou estes itens da autuagao.

Na impugnacdo inicial, o sujeito passivo argiiiu a improcedéncia do lancamento, sob o
fundamento de que as infracdes em comento nao foram devidamente comprovadas.

Nao merece acolhimento esta alegacdo, pois como dito acima as infra¢cdes contém os elementos
de provas representados pelos levantamentos e demonstrativos as fls. 13 a 37, inclusive de midia
eletronica (CD) as fls.266 e 267, e informacdo fiscal, todos entregues ao autuado, conforme
intimacao a f1.309, os quais trazem a demonstracdo cristalina dos calculos e dos valores apurados
pela fiscalizagao.

Quanto a argiii¢do, na segunda impugnacgao, de que a exigéncia do crédito tributdrio de ICMS na
forma feita na infracdo 02 do presente lancamento, lesa frontalmente o principio da ndo
cumulatividade, também n3o hd como properar, visto que o fulcro da autuagcdo decorre da
constatacdo de omissdo de saidas de mercadorias.

Desse modo, ndao cabe deduzir, do ICMS devido em razdo da omissdo de saidas tributadas, os
créditos de ICMS da entrada desses produtos, pois, repito, o fundamento da autuacdo foi omissao
de saidas de mercadorias que ndo foram registradas na escrita fiscal, e por conseguinte, o crédito
fiscal sobre as entradas ja foi utilizado.

Nestas circunstincias, considerando que ndo houve impugnacdo objetiva, ou seja, ndo foi
apontado qualquer erros nos nimeros ,,,,,consignados nos levantamentos fiscais, ficam mantidos
os débitos nos valores de R$19.866,50 € R$10.680,06, respectivamente, subsistindo integralmente os
lancamentos tributdrios.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n° 129423.0003/14-8, lavrado contra
CONQUISTA CALCADOS LTDA. - EPP, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$50.141,88, acrescido das multas de 60% sobre R$30.275,38, € de 100%
sobre R$19.866,50, previstas no artigo 42, incisos II, alineas d” e “f”, e III, da Lei n® 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de novembro de 2014.

JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR

LUIZ ALBERTO AMARAL OLIVEIRA - JULGADOR
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