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A.LN° - 210436.0081/14-2

AUTUADO - CLEMENTE OLIVEIRA NETO ME
AUTUANTE - MARIA DO SOCORRO SODRE BARRETO
ORIGEM IFMT-DAT/METRO

INTERNET 24.11.2014

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0226-04/14

EMENTA: ICMS. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
ATO PRATICADO POR AUTORIDADE INCOMPETENTE.
FALTA DE VALIDADE. EXISTENCIA DE VICIO

INSANAVEL. Comprovado tratar-se de Auto de Infragdo
lavrado em consequéncia de uma acao fiscal ocorrida
em um estabelecimento comercial, sob o regime normal
de apuracdo do ICMS. Nos termos do art. 107, § 3°, da Lei
n° 3.956/81, falece competéncia ao Agente de Tributos a
lavratura de Auto de Infragdo no caso concreto. Auto de
Infragdo NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe foi lavrado em 27/06/2014, para exigir ICMS, no valor de R$
13.920,00 e multa de 60% em decorréncia da falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacao
tributdria — parcial ou total, conforme o caso — antes da entrada no territério deste Estado, de
mercadorias procedentes de outras unidades da Federagao, por contribuinte descredenciado, nao
inscrito ou desabilitado, ou auséncia do regime especial deferido.

O autuado apresenta defesa, fls. 20 a 22 e insurge-se contra a autuacdo na medida em que o ato
administrativo foi praticado por autoridade incompetente, pelo que requer a nulidade de todo o
procedimento fiscal. O fato de o autuante ser agente de tributos estaduais € ndo possuir
atribuicao legal para a lavratura do presente auto de infragdo o invalida. Outrossim entende a
requerente que, ainda que o resultado da apuragdo tenha como suporte um levantamento fiscal,
deveria ocorrer em fiscalizacdo de estabelecimento em cumprimento a diversas decisdes ja
pacificadas pelo CONSEF, conforme Ac6rdao JJF n® 0149-02/14 € 0116-05/14, que transcreve. A final
pede a sua nulidade.

O autuante presta a informagao fiscal, fls. 26 a 27, e apds analisar o conteido da impugnagdo em
preliminar, afasta a excecdo de incompeténcia levantada pela empresa autuada. Lembra que a Lei
n°® 11.470/2009, no § 3° do art. 1° estabelece que compete aos agentes de tributos estaduais a
constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da fiscalizacdo de mercadorias em transito e nos
estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno porte que sejam optante pelo
Simples Nacional. A empresa autuada encontra-se nesta faixa de tributacao.

Quanto ao fato de alegar que se trata de a¢do do transito de mercadorias e que nao poderia cobrar
exercicios pretéritos, pois inexistente Ordem de Servigo expedido para tanto, transcreve os
termos do art. 2° da Portaria 233/2012, que valida a acdo fiscal levada a cabo contra a requerente.
Portanto a acdo estd legitimada em ato emanado pelo Secretdrio da Fazenda do Estado da Bahia.
Em relacdio ao mérito, cobranca de antecipacdo total por substitui¢do tributdria, o autuado
silencia, reconhecendo a transgressdao as normas regulamentares que disciplinam a matéria no
RICMS/BA. Opina pela procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

Inicialmente cabe verificar se o langcamento preenche todas as formalidades necessarias para a
sua validade, tais como as previstas nos arts. 39 a 47, que constituem o Capitulo III, “ DO AUTO DE
INFRACAO”, do RPAF/99 (Decreto n® 7.629/99). Saliento que no art. 42 daquele normativo encontra-
se que a func¢do fiscalizadora serd exercida pelos auditores fiscais e pelos agentes de tributos,
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sendo que compete aos agentes de tributos estaduais a constitui¢do de créditos tributrios
decorrentes da fiscalizacdo de mercadorias em transito e nos estabelecimentos de microempresas
e empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo Simples Nacional.

O defendente rebate, especificamente, a validade do lancamento sob o argumento de que o
autuante ndo seria competente para exigir o crédito tributario na forma alcangada por este Auto
de Infracdo, e que se houve um levantamento fiscal este deveria ter ocorrido no estabelecimento
da empresa.

Reza o art. 107, § 3° da Lei n°® 3.956/81 que “Compete aos Agentes de Tributos Estaduais a
constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da fiscaliza¢cdo de mercadorias em transito e nos
estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo
Simples Nacional.”, dispositivo repetido no Decreto n® 7.629/99, adrede mencionado.

Da andlise dos documentos constantes nos autos, verifico que o presente Auto foi lavrado por
agente de tributos estaduais, em 27/06/2014, em Modelo 4, que denota, inicialmente, a sua
lavratura no transito de mercadorias. Contudo, verifico que os DANFEs que ddo suporte a
autuacgdo, de n°s. 164.737 e 166.404, fls. 16 e 17, foram emitidos em 07 e 20/01/2014, respectivamente,
com saidas na mesma data da emissao. Logo ha um grande lapso de tempo entre o transito das
mercadorias, saidas dos fornecedores e a lavratura do Al em 27/06/2014, sendo que a agdo fiscal
que ocorre no transito de mercadorias € instantdnea. Constato também que o autuado recebeu o
Auto de Infracdo em 06/08/2014, dois meses apds a sua lavratura. Logo, apesar de se tratar de um
Auto de Infracdo, Modelo “4” — Transito, ndo se pode afirmar que se trata de “uma infracdo
constatada no transito de mercadorias”™.

Outro fato que cabe destacar € que o Termo de Ocorréncia Fiscal, que fundamenta o Auto de
Infragdo lavrado no Transito de Mercadorias, ndo contém a assinatura do autuado. (fls. 03/04),
tampouco do detentor das mercadorias.

Ademais, a empresa autuada, que se encontra inapta no cadastro Estadual da Secretaria da
Fazenda ndo € inscrita no Simples Nacional, conforme INC Informagdo do Contribuinte, fl. 12.

Destaco que o documento emitido pela Superintendéncia da Administragao Tributéria - Diretoria
de Planejamento da Fiscalizacdo, intitulado de COE - Central de Opera¢des Estaduais - Mandado
de Fiscalizagdo Monitoramento, nos termos do art. 3° da Portaria 217/2012, o qual versa que “As
unidades fiscalizacdo de mercadorias em trdnsito da Secretaria da Fazenda deverdo, prioritariamente, realizar as
diligéncias e agdes fiscais demandadas pela COE, bem como prestar todas as informagdes solicitadas.”, designa
os prepostos fiscais: Maria do Socorro Sodré Barreto, Joaquim Teixeira Lima Neto, Washington
Wilson Vieira Bahia e José Arnaldo Reis Cruz, para “Requerer que se cumpra o Mandado de
Fiscalizagcdo (Ordem de Servigco) - Monitoramento Operagoes de Circulacdo de Mercadorias com
Vies de Risco de Sonegag¢do”, no referido estabelecimento autuado.

Estabelecimento este na condicdo de empresa de pequeno porte, sob o regime de apuragdao do
imposto de conta corrente fiscal. (fl. 12)

Em conclusao, o Auto de Infra¢do foi lavrado em consequencia de um levantamento fiscal, de
uma empresa que se encontrava inapta no cadastro estadual, operando no comércio varejista de
hortifrutigranjeiros, com estabelecimento na Avenida Nestor Duarte, 072, Sao Caetano, em
Salvador-BA.

Pelo fato de o autuante ndo ter competéncia para a lavratura de Auto de Infracio em
estabelecimentos comerciais, com exce¢do dos optantes pelo Regime do Simples Nacional,
ocorreu vicio insandvel em sua lavratura, o que me leva a declarar a nulidade do lancamento.

Acrescento que o demonstrativo da infracdo, que faz parte integrante do Auto de Infracio retrata
"ICMS Antecipagdo parcial" e a acusagdo fiscal relatada no Auto, traz a situacdo fatica de "falta
de recolhimento do ICMS antecipacdo total sobre mercadorias adquiridas para comercializacdo
procedentes de outra Unidade da Federacdo por contribuinte Inapto descredenciado”; o que
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acarreta também a nulidade do lancamento fiscal, conforme art. 18, IV, "a" c/c os artigos 28, §4° e
41,11, do RPAF/99 (Decreto 7.629/99).

Represento a autoridade fazenddria, para que o ato administrativo de langamento fiscal seja
repetido a salvo de falhas, como dispde o art. 21 do RPAF/99.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, declarar NULO o Auto de Infracdo n° 210436.0081/14-2 lavrado contra CLEMENTE
OLIVEIRA NETO ME.

Sala das SessOGes do CONSEF, 12 de novembro de 2014.

ALVARO BARRETO VIEIRA — PRESIDENTE EM EXERCICIO

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - JULGADOR
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