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EMENTA: ICMS. ~CREDITO FISCAL. !JTILIZA(;AO
INDEVIDA. AQUISICOES DE ENERGIA ELETRICA POR
PARTE DE PRESTADOR DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. Por ndo encontrar fundamento
no art. 33, II, LC 87/1996 c¢/c art. 29, § 1°, Lei n° 7.014/1996,
a utilizacdo de crédito de ICMS por prestador de
servicos de telecomunicacdes € indevida e ilegal.
Indeferido o pleito para realizagdo de pericia. Infracao
subsistente. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisdo

unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 18/06/2014, langa o crédito tributdrio de ICMS no
valor de R$427.062,91, acrescido da mula de 60%, em decorréncia da utilizacdo indevida de crédito
fiscal de ICMS relativo a aquisi¢do de energia elétrica na prestacdo de servico de comunicagao,
nos meses de janeiro a dezembro de 2012. Demonstrativo as fls. 06 a 08.

Consta na “Descricdio dos Fatos” que: “...Contribuinte prestador de servigos de
telecomunicagdes utilizou crédito referente a aquisi¢do de energia elétrica langou no livro
Registro de Apuracdo. O Regulamento do ICMS/97 no seu Art. 93, Inc. II estabelece que poderao
ser utilizados créditos de energia elétrica nas seguintes hipéteses: a) quando for objeto de saida
de energia elétrica; b) quando consumida no processo de industrializacdo; ¢) comercial, na
propor¢do das operagdes de saida ou prestacdo de servico destinadas ao exterior sobre as saidas
ou prestacoes totais; O RICMS/2012 no seu Art. 309, Inc. IV mantém o exposto anteriormente. A
Lei Complementar 87/96 no seu Art. 33, Inc. II, alinea “d”, estabelece que nas demais hipéteses, o
crédito de energia elétrica s6 podera ser utilizado a partir de 1° janeiro de 2020. O Livro Registro
de Apuracdo estd gravado em CD-R anexo ao Auto de Infracdo.”

O contribuinte através de advogado legalmente habilitado, com procuragdo as fls. 39 e 40,
apresenta, tempestivamente, impugnacao, fls. 14 a 34, depois de reproduzir o teor da acusacao
fiscal articula as seguintes argumentacoes.

Diz que tem como objeto social a prestacdo de servicos de telecomunicacdes, na modalidade de
servico movel especializado - SME, que consiste num servigo de telecomunicacdes moével terrestre
de interesse coletivo que utiliza sistema de radiocomunicacdo, basicamente, para a realizacdo de
operacdes tipo despacho e outras formas de telecomunicacdes. Prossegue afirmando que para a
consecuc¢do de seu objetivo social e para a manuten¢do da qualidade dos seus servicos utiliza no
processo de geracdo de telecomunicagdo energia elétrica, insumo indispensavel no seu processo
produtivo.

Observa que o art. 33, inciso II, alinea “b”, da vigente LC n° 87/96, admite o direito de crédito de
ICMS decorrente da aquisi¢do de energia elétrica desde que utilizada ou consumida em processo
de industrializagao.

Pontua que para comprovar a ocorréncia de processo de transformacdo/industrializacdo na
geragdo de telecomunicagdo contratou pericia técnica do Instituto de Pesquisa Tecnoldgico - IPT,
empresa publica com mais de 100 anos de existéncia para apurar o fato da existéncia ou
inexisténcia de processo industrial (transformag¢ao) na geracao de telecomunicacdo, haja vista que
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para a execucdo desse trabalho hd a necessidade de notério conhecimento técnico para descrevé-
lo com o objetivo de caracterizar se 0 mesmo envolve ou ndo processo de industrializagao.

Cita que, nao obstante a conclusao favoravel do Laudo Técnico do IPT, contratou, ainda, parecer
do Prof. Alcides Jorge Costa com o objetivo de averiguar a existéncia do seu direito de crédito de
ICMS, decorrente da aquisicdo de energia elétrica, cuja conclusdo também lhe foi favordvel.
Acrescenta que diante do Laudo Técnico e do Parecer do Professor Alcides Jorge Costa, procedeu
ao creditamento do ICMS decorrente da aquisi¢dao de energia elétrica consumida exclusivamente
na producdo/geracdo de telecomunicacao.

Afirma que foi autuado sob o argumento da fiscalizacdo de que nao ha processo de
transformac¢do/industrializacdo na geracdo de telecomunicagdo a justificar o direito de crédito de
ICMS.

Depois de reproduzir o inciso II do art. 33 da LC n° 87/96 e afirmar que a Lei Estadual e o
RICMS/BA também dispdem nesse mesmo sentido, ou seja, admitem o direito de crédito de ICMS
decorrente da aquisicdo de energia elétrica, quando for consumida no processo de
industrializacdo, afirma que no presente caso nao se trata de declaracdo de inconstitucionalidade
ou ilegalidade de ato normativo, mas, tdo-somente, do reconhecimento de que o estabelecimento
autuado realiza processo de transformacgao/industrializacdo na geracdo de telecomunicagdo, fato
esse que somente podera ser provado por meio de prova pericial.

Registra que o processo administrativo que deu origem ao presente crédito tributdrio carece de
referido estudo, pois se baseia numa singela afirmacao, repita-se sem apoio técnico especifico, de
que empresa geradora de telecomunicacdo nao teria o direito ao crédito de ICMS, decorrente da
aquisicdo de energia elétrica, em face da auséncia do referido processo de
transformacao/industrializacdo exigido por lei.

Assegura que antes de proceder ao creditamento do ICMS, buscou estudo especifico de entidade
publica imparcial conhecida nacionalmente pela sua competéncia técnica inquestiondvel no
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT, que elaborou o Laudo Técnico n° 9.068/2004,
demonstrando que na geragao de telecomunicag¢do ocorre uma cascata de processos industriais de
transformac¢do, em que a energia elétrica é o insumo essencial consumido.

Menciona que ndo obstante o Laudo do IPT concluir pela natureza de industrializagao no processo
de geracdo de telecomunicacdo, buscou, ainda, apoio juridico do Prof. Titular de Direito
Tributario da Faculdade de Direito da USP, Prof. Alcides Jorge Costa, que sobre o tema também
manifestou-se pelo direito de crédito de ICMS, decorrente da aquisi¢do de energia elétrica utilizada
na geracao de telecomunicagdo, haja vista o seu notério processo de industrializagao.

Afirma que diante do parecer técnico elaborado pelo IPT, cujo teor transcreve parcialmente, ndo
ha dadvida de que quando alguém fala produz vibracdes (energia) mecanicas. Observa que o
transporte da voz exige que estas vibragdes sejam transformadas em sinais digitais pelos
equipamentos utilizados na geracdo de telecomunicagdo. Esse sinal digital € transmitido até o
aparelho do receptor, onde é novamente transformado em vibracdes mecanicas isto €, em voz.

Destaca que no processo de telecomunicacio a energia elétrica € essencial para o funcionamento
dos aparelhos que fazem estas conversdes e que segundo o Parecer Técnico do IPT a energia
elétrica € essencial para alimentar todos os equipamentos envolvidos nas operacdes de
transformac¢ao da voz em sinais a serem transmitidos. Assinala que o processo de transporte da
informacdo € uma cascata de processos de transformacdo em que a energia elétrica € o insumo
essencial consumido na transformag¢do em sinais, havendo, portanto, um processo de
transformacgdo em escala industrial.

Observa que o fundamento do presente crédito tributdrio demonstra desconhecimento no mundo
da tecnologia e reduz o crédito de ICMS a “4tomos” sem considerar os “bits”.
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Ressalta que tendo em vista a interpretacdo restritiva que os 6rgaos fazendarios vém dando a
aplicacdo do inciso II, alinea “b”, do artigo 33 da LC n° 87/96, solicitou Parecer Juridico do
Eminente Professor Alcides Jorge Costa sobre a matéria, cujo teor transcreve.

Reproduz ainda nesse sentido, o Dec. n°® 640/62, e a Portaria MF n° 436/58, para ressaltar que para
todos os efeitos legais a geracdo de telecomunicacdo € considerada industria bésica. Prossegue
destacando que estes diplomas legais descrevem com exatidio a natureza da geracdo da
telecomunicacdo afinados com a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes (CF, art. 22, IV) - e que, por isso mesmo, deve ser observado pelos Estados.

Assevera que nesse sentido ainda, o Cédigo de Telecomunicagdo Lei n° 4.117/62, em seu art. 42, e
a propria Lei n° 9.472/97 — Lei Geral das Telecomunicacdes - LGT equiparam a geracdo de
telecomunicagdo a industria.

Frisa que os mais apressados vao dizer que tanto o Dec. n°® 640/ 62, como a Portaria n° 436/58, o
Coédigo de Telecomunicacdes e a LGT ao referirem-se a industria de telecomunicagdo estdo na
realidade se referindo ao setor da economia e niao que a atividade de geracdo de telecomunicagdo
¢ equiparada a industria, haja vista que essa atividade € essencial de prestacdo de servico nao
sendo possivel, portanto, haver tal equiparacdo a industria. Continua esclarecendo que este
argumento nao resiste a uma andlise mais profunda, uma vez que o art. 11 do RIPI equipara, por
op¢do, alguns estabelecimentos comerciais e cooperativas a atividade industrial, sendo, portanto,
plenamente possivel e valido a legislacdo equiparar a geragcao de telecomunica¢do a uma atividade
industrial. Arremata assinalando que tanto o Dec. n° 640/62, a Portaria MF n° 436/58 € a LGT estdo
plenamente vigentes e gerando efeitos no mundo juridico.

Sustenta ndo haver divida de que técnica e juridicamente a geracdo de telecomunicacdo € uma
cascata de processos industriais em que a voz é transformada em sinais, sendo a energia elétrica o
principal insumo nesse processo de transformacao.

Cita como jurisprudéncia para corroborar sua tese julgamento recente da Primeira Se¢ao do STJ,
através do acorddao do REsp n° 842.270-RS, cujo teor reproduz parcialmente, com o intuito de
afirmar que nao resta qualquer divida de que técnica e juridicamente a geracdo de
telecomunicagdo é uma cascata de processos industriais em que a voz € transformada em sinais,
sendo a energia elétrica o principal insumo nesse processo de transformacao.

Informa que o STJ considerando a multiplicidade de recursos a respeito da matéria, submeteu o
Recurso Especial n° 1.201.635-MG, ao regime do art. 543-C do CPC, afetando-o a Primeira Se¢ao do
STJ, nos termos do art. 2°, §1°, da Resolucao n° 08/2008 daquela Corte de Justica.

Ilustra que a Primeira Secao do STJ, por maioria de votos, deu provimento ao REsp n° 1.201.635-
MG, garantindo, assim, o direito ao crédito de ICMS decorrente da aquisicdo de energia elétrica
utilizada na geracdo de telecomunicagdo pelas empresas de telefonia.

No tocante ao ponto de se considerar a geracdo de telecomunicacdo um processo de
industrializacdo e objetivando refutar o argumento da fiscalizacao, de que se houvesse processo
de industrializagdo sobre tal atividade incidiria o IPI, traz a baila o entendimento do emérito Prof.
Alcides Jorge Costa, exarado no Parecer Juridico j4 citado.

Assegura que, em face da sua importancia e utiliza¢ao, nao ha divida de que a energia elétrica se
trata de produto indispensdvel em seu processo produtivo e que estd diretamente vinculado a sua
atividade principal de geracdo de telecomunicagdo. Frisa que a energia elétrica adquirida com a
finalidade de gerar telecomunicacdo participa intrinsecamente na formacdo de seus
rendimentos/faturamento.

Arremata firmando restar comprovado que a energia elétrica utilizada e, que gerou o direito ao
crédito de ICMS estd diretamente vinculada a atividade principal do estabelecimento autuado,
qual seja, a geracdo de telecomunicagcdo participando intrinsecamente na formagdo de seu
faturamento.
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Ao cuidar do principio da nao-cumulatividade, inicialmente observa que o Laudo do IPT
demonstra que a energia elétrica, € essencial, indispensdvel e imprescindivel, em todos os
processos da telefonia mével celular, incluindo todos os equipamentos de comutagado, de infra-
estrutura, de seguranca da continuidade e climatizacio ambiental em atendimento as
certificacoes técnicas do 6rgao regulador.

Assinala que o servico de telefonia celular consiste na alteracdo da natureza e da finalidade da
energia elétrica transformando-a em corrente continua e em ondas eletromagnética ou
radielétrica, permitindo a conversacdo nos aparelhos celulares, onde os sinais sonoros sao
convertidos em ondas eletromagnéticas e, posteriormente em sons. Explica que a empresa de
telecomunicagdes produz, transporta e distribui um produto, o que constitui uma atividade com
caracteristicas industriais.

Diz n3ao haver dividas sobre a essencialidade, indispensabilidade e imprescindibilidade da
energia elétrica na sua atividade-fim. Destaca que resta atendido o disposto no art. 20 da LC n°
87/96, que dispde sobre o ndo direito ao crédito de ICMS nos casos de prestagdes ou operacoes
isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do
estabelecimento. Explica que a energia elétrica € utilizada na sua atividade principal de geracdo
de telecomunicacao.

Observa que o STJ, apds a publicagdo da Lei Complementar n° 87/96, vem dando interpretacao
divergente aquela dada pelo fisco, permitindo, assim, o creditamento do ICMS decorrente da
aquisicdo de insumos diretamente vinculado ao objeto social da empresa, conforme ocorre no
presente caso, a energia elétrica € insumo indispensavel e diretamente vinculada a geracdo de
telecomunicagdo. A esse respeito, reproduz ementas dos julgados: REsp n° 1.175.166-MG, Recurso
em Mandado de Seguranca n® 32.110 - PA e REsp n° 842.270-RS.

Arremata reafirmando que a energia elétrica € insumo indispensdvel para a geracdo de
telecomunicagdo diretamente vinculada a sua atividade fim, e por isso, resta evidenciado que o
presente e pretenso crédito tributdrio de ICMS contraria o art. 20 da LC n° 87/96, bem como o
principio constitucional da ndo-cumulatividade previsto no art. 155, §2°, inciso I da CF/88.

Sustenta ndo haver divida que, para a correta aplicacdo do Direito a matéria € imprescindivel a
producdo de prova, notadamente a realizacdo de pericia técnica para comprovar a existéncia de
processo industrial (transformagdo) e que a energia elétrica € essencial para a geracdo de
telecomunicagdo, sob pena de ofensa ao principio da verdade material. Observa que tendo em
vista haver matéria de fato a ser comprovada € fundamental a realizacdo de pericia, sob pena de
violagdo dos principios do contraditério e da ampla defesa na medida em que ficaria impedida de
produzir prova necessdria ao deslinde da presente controvérsia.

Reproduz o art. 5°, incisos LIV e LV da CF/88, para demonstrar a previsdo de garantia aos
litigantes em geral do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa como garantia
individual (cldusula pétrea).

Afirma que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento sobre o
direito potestativo de realizacdo de prova pericial no dmbito do processo administrativo, por
forca do principio do devido processo legal. Nesse sentido, menciona as decisdes do mesmo
Supremo Tribunal Federal: RTJ 163/790; Al 306.626/MT; RE 199.800; RE 191.480.

Assevera que, por se tratar por se tratar de matéria que requer a realizacdo de pericia para
comprovar o cardter industrial (transformac¢do) da geracdo de telecomunicacdo e que a energia
elétrica € insumo essencial para gerar a telecomunicag¢do, com fundamento nos principios do
contraditério e da ampla defesa, bem como da remansosa jurisprudéncia do STF, que representa
verdadeiro patrimonio juridico, requer o deferimento de prova pericial.

Conclui requerendo o cancelamento do Auto de Infracdo.
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O autuante presta informacao fiscal, fl. 54, observando que o autuado € prestador de servicos de
telecomunicagdes, e que o art. 93, inciso II, alinea “a” do RICMS-BA/97 estabelece as hipdteses em
que podem ser utilizados créditos de energia elétrica citado na descri¢ao dos fatos. Destaca que o
RICMS-BA/12 no seu art. 309, inciso IV mantém o mesmo teor do RICMS-BA/97.

Sustenta que a prestacdo de servigos de telecomunicacdes nao dd direito a utilizagdo do crédito
de energia elétrica, reafirmando que o crédito fiscal utilizado pelo autuado € indevido.

Conclui opinando pela procedéncia do Auto de Infracdo.

VOTO

No Auto de Infracdo em epigrafe é imputado ao autuado o cometimento da utilizagdo indevida
de crédito fiscal de energia elétrica utilizado por empresa prestadora de servico de comunicagao,
nos meses de janeiro a dezembro de 2012, consoante demonstrativos acostados as fls. 06 as 08,
cuja copia foi devidamente entregue ao autuado, fl. 07.

Inicialmente, em relacdo ao pedido de pericia formulado pelo impugnante, verifico que, além do
objeto da autuagdo tratar de matéria recorrente neste 6rgao de julgamento administrativo, os
elementos de prova constantes nos autos sdo suficientes para andlise do mérito da autuacdo e
conclusdes acerca da lide, indefiro o pedido de pericia, formulado pelo autuado, conforme
previsto no art. 147, inciso II, “a”, do RPAF-BA/99.

No mérito, convém salientar que a Lei Complementar 87/96, com a redagdo vigente a época dos
fatos, previa no seu art. 33, inciso II, que s6 daria direito a crédito fiscal a entrada de energia
elétrica no estabelecimento quando: a) quando for objeto de operacdo de saida de energia
elétrica; b) quando consumida no processo de industrializacdo; c) quando seu consumo resultar
em operacdo de saida ou prestacdo para o exterior, na propor¢do destas sobre as saidas ou
prestagoes totais, e d) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demais hipdteses. Em consonancia
com esse dispositivo, a Lei Ordindria Estadual n°® 7.014/96, no seu art. 29, §1°, inciso III, reproduz
essa mesma previsao contida na LC 87/96.

O impugnante, corroborado por parecer juridico de doutrinador pétrio e trecho de laudo técnico
emitido pelo Instituto de Pesquisa Tecnoldgica - IPT que reproduz, em suas razdes de defesa
sustentou que a sua atividade consubstancia um verdadeiro processo de industrializagdo, do qual
a energia elétrica € o principal insumo e, portanto, tem direito ao referido crédito fiscal. Para
consubstanciar sua pretensdo alinha o conceito de industrializacdo previsto no Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados - RIPI e a defini¢do contida no art. 1° do Decreto n°
640/1962, que considera os servigos de telecomunicagdo como industria basica.

A defesa, em suma, sustentou niao haver divida de que técnica e juridicamente a geragcao de
telecomunicagdo € uma sucessdo de processos industriais em que a voz € transformada em sinais,
cujo insumo fundamental nesse processo de transformacgao € a energia elétrica.

Consoante teor do pardgrafo tnico do art. 46 do CTN que considera industrializado o produto que
tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeicoe para o consumo, nao vislumbro o acolhimento da tese defensiva de que a atividade de
prestacao de servigco de comunicagdo se caracteriza como um processo de industrializagcdo. Ja
que da atividade desenvolvida pelo autuado ndo resulta um produto e, muito menos, um produto
que tenha tido a sua natureza ou finalidade modificada ou aperfeicoada para o consumo. Nao €
razodvel no ambito tributdrio se ampliar a conceituagdo para alcancar o servico de
telecomunicagdo a ponto de classificd-lo como um processo industrial. Na prestacdo de servigos
de telecomunicacdo se propicia meios para transmitir informagdes, inexistindo qualquer
producdo de informagdes.

E induvidoso que a LC 87/96 ¢ a Lei Ordinaria Estadual n° 7.014/96 estabelecem expressamente o
direito a crédito fiscal referente a energia elétrica consumida no processo de industrializacdo, no
entanto, elas ndo se referem a processos equipardveis ao de industrializacdo.

ACORDAOQ JJF N° 0217 -03/14 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF)

Convém destacar que, apesar do laudo técnico do IPT carreado aos autos pela defesa chegar a
conclusdo de que a utilizacdo da energia elétrica em servigos de telecomunicagdo é de essencial
importdncia na geracdo e transmissdo de ondas eletromagnéticas, esse aspecto ndo € suficiente
para enquadrar o prestador de servico de telecomunicacdo como industrial.

Do mesmo modo, o fato Lei Federal n® 9.472/97 - Lei Geral de Telecomunicagdes, ao se referir
em expressamente a industria de telecomunicacdes admitindo essa equipara¢do, ndao tem
repercussao no ambito tributdrio, uma vez que a sua competéncia é especifica e restringe-se aos
aspectos operacionais da atividade. Nao se deve olvidar que termo indiistria historicamente tem
assimilado a acepcdo de um conjunto de atividades que compdem um setor da economia
envolvendo toda sua operacionalidade, a exemplo da indudstria de turismo, de laser e
entretenimento.

Nestes termos, alinho-me ao entendimento prevalente nas decisdes do CONSEF alicer¢ado na Lei
Complementar n° 87/96, que autoriza o crédito fiscal em outras situacdes, quando a energia €
consumida no processo de industrializacdo e que a atividade de telefonia é prestacdo de servigo,
que nao pode ser equiparada a atividade industrial para fins de tributacdo, a exemplo dos Acérdaos
de CJF n°s 0255-13/13, 0007-12/11 € 0040-12/11.

No tocante aos precedentes jurisprudenciais trazidos aos autos, a exemplo do firmado pelo STJ no
RESP n° 842.270/RS, além de ndo ser um entendimento reiterado sobre a matéria ora em lide, uma
vez que o entendimento importante firmado pela Segunda Turma do STJ no julgamento do RESP n°
2007/0208971-9 contra concessiondria de telefonia decidiu que companhias de telecomunicacdes nao
fazem jus ao crédito do ICMS referente a energia elétrica.

Ressalto que cabe a Procuradoria Geral do Estado adotar as medidas cabiveis, ao teor do art. 116-A
do RPAF-BA/99, abaixo reproduzido, nos casos em que a aplicagdo da legislacao tributéria esbarrar
em reiteradas decisOes contrarias a Fazenda Publica Estadual, em virtude de jurisprudéncia
pacifica emanada dos Tribunais Superiores.

“Art. 116-A. Fica a Procuradoria Geral do Estado autorizada a ndo permitir a inscricdo em Divida
Ativa, a ndo ajuizar a respectiva execugdo fiscal, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido
interposto, desde que inexista outro fundamento relevante para seu prosseguimento, na hipotese de matérias
que tenham sido objeto de reiteradas decisées contrdrias a Fazenda Piublica Estadual, em virtude de
Jjurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou do Superior tribunal de Justica.”

Ademais, falece competéncia a esta Junta de Julgamento, ao teor do inciso III do art. 167 do RPAF-
BA/99, a negac¢ao de aplicagdo de norma legal vigente.

Assim, entendo como acertada a acusacgao fiscal objeto do Auto de Infragdo restando subsistente a
exigéncia do valor correspondente a glosa do crédito fiscal utilizado indevidamente, a teor da
alinea “b” do inciso II do art. 93 do RICMS-BA/97, no valor de R$427.062,91.

Ante o exposto voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 298636.0100/14-2, lavrado contra
NEXTEL TELECOMUNICACOES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$427.062,91, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
inciso VII, alinea “a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 30 de setembro de 2014.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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