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A.LN° - 206854.0002/14-3

AUTUADO - DOW BRASIL S.A.

AUTUANTES - LUIZ CARLOS PRATES SANTOS e ANTONIO TORRES DE BARROS
ORIGEM - IFEP INDUSTRIA

INTERNET - 13.11.2014

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0216-04/14

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL
NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. MULTA. a)
MERCADORIA NAO SUJEITA A TRIBUTACAO. b)
MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAO.
Descumprimento de obrigacdo acessOria. Multas de
1% e de 10% do valor comercial das mercadorias ndo
escrituradas. Pedidos de redugdo e cancelamento das
multas indeferidos. Auséncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo. Infracdes procedentes. 2.
CREDITO FISCAL. a) USO INDEVIDO DE CREDITO
PRESUMIDO. b) DESTAQUE DO IMPOSTO A MAIOR. 3.
ANTECIPACAO PARCIAL. FALTA DE PAGAMEN:[‘O.
MULTA. 4. FALTA DE RECOLHIMENTO. OPERACOES

NAO ESCRITURADAS. Infrag¢des reconhecidas e pagas.
Cardter confiscatério das multas propostas.
Incompeténcia do Orgdo Julgador. Art. 167 do RPAF/99.
Auto de Infracdio PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 30/06/14 exige o valor de R$3.444.571,90, em decorréncia das
seguintes irregularidades:

INFRACAO 01 - 16.01.02 - "Deu entrada no estabelecimento de mercadoria(s) nao tributavel(is) sem
o devido registro na escrita fiscal". Consta que, a partir de cruzamento de dados digitais nos
Sistemas de Fiscalizagdo - Circularizagdo com Fornecedores, juntamente com a captagdo de
notas fiscais nos Postos Fiscais, foi detectado o envio de mercadorias por diversos Fornecedores
para o autuado fiscais, nos Postos Fiscais, cujas operagdes ndo foram langadas na escrita fiscal
digital - EFD (livros fiscais préprios), conforme demonstrativo INFRACAO 01. Periodo: exercicios
de 2012 e 2013. Valor Histérico: R$341.266,21. Multa de 1%.

INFRACAO 02 - 16.01.01 - "Deu entrada no estabelecimento de mercadoria(s) sujeita(s) a tributacao
sem o devido registro na escrita fiscal". Consta que, a partir de cruzamento de dados digitais nos
Sistemas de Fiscalizacdo - Circularizagdo com Fornecedores, juntamente com a captacdo de
notas fiscais nos Postos Fiscais, foi detectado o envio de mercadorias por diversos Fornecedores
para o autuado, nos Postos Fiscais, cujas operacdes ndo foram langadas na escrita fiscal digital -
EFD (livros fiscais préprios), conforme demonstrativo INFRACAO 02. Periodo: exercicio de 2012;
jan/13 a jun/13 e set/13 a dez/13. Valor Historico: R$702.037, 29. Multa de 10%.

INFRACAO 03 - 01.04.06 - "Utilizou indevidamente crédito fiscal presumido de ICMS".
Acrescentam os autuantes que embora langados na Conta-Corrente, sob a rubrica 'Dedugdes’,
foram constatadas parcelas a titulo de crédito, conforme registros no livro Apuragdo do ICMS, de
forma a transportar valor superior de saldo credor na escrita fiscal. Ressalvam a existéncia da
Resolucdo n°® 116/11 para que o contribuinte esteja submetido ao Programa Desenvolve na
hipétese de apuracdo de imposto a pagar, o que ndo ocorreu nos meses de ago/11 e set/11. Valor
Histérico de R$871.784,06. Multa de 60%.

INFRACAO 04 - 07.15.03 - Multa percentual de 60% sobre o imposto (ICMS) que deveria ter sido
pago por antecipacdo parcial, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras
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unidades da Federacdo adquiridas com fins de comercializacdo e devidamente registradas na
escrita fiscal, com saida posterior tributada normalmente, conforme demonstrativo INFRACAO 04.
Afirmam os autuantes que houve comercializacdo das mercadorias, cujas operacdes foram
objetos da autuacdo. Valor Histdrico: R$859.836,57. Meses de: out/10; nov/11; jan/12 a abr/12 e
nov/12. Multa de 60%.

INFRACAO 05 - 02.01.02 - "Deixou de recolher, no(s) prazo (s) regulamentar(es), ICMS referente as
operagOes ndo escrituradas nos Livros Fiscais proprios”. Conforme demonstrativo INFRACAO 05,
afirmam os autuantes a constatacdo de notas fiscais, com imposto destacado, ndo lancadas na
EFD, e consequentemente, sem recolhimento do tributo devido. Valor Histérico de R$93.775,43.
Meses de out/10; abr/11; jun/11 e jul/11. Multa de 100%.

INFRACAO 06 - 01.02.41 - "Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em decorréncia de
destaque de imposto a maior no(s) documento(s) fiscal(is)". Acrescentam os autuantes que a
infracdo decorreu das transferéncias interestaduais do estabelecimento matriz do contribuinte,
com fins de comercializagcdo, lancada a aliquota de 18% em vez de 7%, de acordo com
demonstrativo INFRACAO 06. Valor Historico: R$575.872,34. Multa de 60%.

Na defesa tempestiva de fls. 90/106, o autuado sintetiza as infragdes, descreve sua atuacdo no
mercado interno e o ambiente tributdrio no Pais. Reconhece os langamentos relacionados com as
infragdes 03, 04, 05 € 06.

A insurgéncia do sujeito passivo consiste nas infragdes 01 e 02, que tratam de multas por
descumprimento de obrigacdo acessoria. Afirma que as operagdes descritas na infragdo 01 sdo
retornos de armazenagem de mercadoria fora do campo de incidéncia do ICMS.

Suscita o cancelamento das multas propostas nas infragdes 01 e 02, ao preencher os requisitos
determinados pelo art. 42, § 7°, da Lei n° 7.014/96, posto que a acusagdo nao demonstra sua acao
dolosa, fraudulenta e simulada com o Fisco, bem como a falta de escrituracido da notas fiscais,
quer tributadas ou nao, ndo resultou na inadimpléncia da obrigacdo principal. Entende ser
aplicdvel o dispositivo legal em comento, em face do direito subjetivo revelado ao preencher os
requisitos normativos, ja que suas condutas estdo no ambito da legalidade.

Traz julgados do STF, STJ e entendimento doutrindrio acerca do direito posto com vistas ao
cancelamento das multas, diante, inclusive, dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
atinentes as penalidades tributdrias voltadas, exclusivamente, para pratica de atos com intuito de
burlar o Fisco.

Menciona o art. 3° do CTN como argumento a fim de afastar o imperativo categdrico das
penalidades propostas, que se caracteriza, nesse caso, para O impugnante, como instrumento
disfarcado de arrecadacdo, devendo ser instituidas com finalidade pedagdgica, no sentido de
evitar a pratica de atos de ma-fé com objetivo de lesar o Erdrio.

Declara ser exorbitante o quantum das multas, pois a maior parte incide sobre operagdes nao
tributdveis. Para corroborar com seu argumento, colaciona ementa da decisdo na SEFAZ/BA -
Aco6rdao n® 232884.0011/00-8A - 1* Camara de Julgamento Fiscal.

Assevera que a lavratura do auto de infracdo, decorrente de descumprimento de deveres
instrumentais, no valor de R$1.043.303,50, fere os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade inerentes a garantia do devido processo legal substantivo, ja que a sua conduta
ndo resultou em prejuizo ao Erdrio, por primar pela séria pratica das suas atividades. No sentido
das suas razdes defensivas, apresenta julgado do STF e entendimento da doutrina. Assim, entende
ser injusto valor proposto das multas, acima mencionado, e que foge a razoabilidade, diante do
recolhimento do ICMS devido e da parcela das operacdes efetuadas fora do campo de incidéncia
do referido imposto, revelando-se em condutas ndo prejudiciais ao Fisco Estadual.

Segue com seus argumentos, ao trazer, novamente, entendimentos jurisprudenciais e doutrindrios
e citacdo do art. 150, inciso 1V, da Constitui¢cdo Federal, a respeito do cardter confiscatorio da
multa por descumprimento de obrigacdo acessOria, notadamente, porque a multa deixa de
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representar puni¢do para transformar-se em verdadeiro confisco de parcela do patrimdnio do
sujeito passivo apenado. Dessa forma, para o impugnante, ocorre o desvio de finalidade da
sancdo, diante da inexisténcia de conexao entre a penalidade imposta e a infragdo cometida, bem
como da falta de proporcionalidade da medida e o delito praticado.

Destaca decisdo do Recurso Voluntirio do PAF referente ao Al n° 107241.0011/08-1 - Acérddo n°
0273-04/09, de 10/09/2010, deste CONSEF, para concluir pelo abuso das multas propostas e
ilegalidade no caso em tela, de modo a impor redu¢do dos valores consignados no auto de
infracdo a patamares razoaveis.

Pede o cancelamento das multas lancadas nas infracdes 01 e 02, e de forma subsididria, reducao
dos valores propostos na hipétese da subsisténcia das respectivas imputagdes, além de pleitear a
juntada de documentos para comprovar a legitimidade da sua conduta, com fundamento nos
principios da verdade material e do devido processo legal.

Na informacao fiscal de fls. 148/150, os autuantes afirmam o reconhecimento pelo sujeito passivo
da procedéncia das infracdes 03, 04, 05 e 06, no total dos valores historicos de R$2.401.268,40,
conforme extrato de pagamento a fl. 151. Em seguida, tecem comentdarios sobre a atividade do
autuado, do aspecto favordvel da Resolu¢do n°® 116/11 - Beneficio Fiscal do DESENVOLVE,
inclusive, a surpresa e indignacdo do fechamento da planta industrial localizada no Estado da
Bahia.

Quanto a insurgéncia do impugnante, relatam que sdo descabidas as argumentac¢des da defesa,
pois o cumprimento das obrigacdes acessorias € de fundamental importancia para a Administragao
Tributdria, visando o controle e adimplemento da obrigagdo principal - pagamento do tributo.

Consideram gravissimas as infracdes cometidas, por entenderem que, independentemente da
destinacdo das mercadorias, seja, insumo, revenda, uso e consumo, servi¢o de transporte etc., as
operacdes devem ter seus registros para controle do Fisco, a exemplos das possiveis auditorias de
estoque e informagdes do impugnante, por meio do CFOP, do destino das mercadorias. Acrescentam
que o descumprimento das obrigacdes tributdrias acessdrias compromete a eficiéncia fiscal.

Reiteram as penalidades propostas por entenderem que a criagdo, pelo legislador, de normas
atinentes as obrigagdes acessorias, tem em vista o ordenamento juridico por completo - visio
sist€émica da relacdo Fisco e Contribuinte.

Entendem fora de propdsito os pedidos de cancelamento e de redu¢do das multas consignadas e
mantém os lancamentos tributdrios, por considerarem que o impugnante ndo afastou o
cometimento das infragdes 01 e 02.

Encerram suas participagdes ao apresentarem o saldo remanescente da autuacdo no valor de
R$1.043.303,50

As fls. 154/157, estdo apresentados relatérios "DETALHES DE PAGAMENTO PAF" relativos aos
pagamentos, em espécie, dos valores das infracdes reconhecidas pelo sujeito passivo, no total do
valor histérico de R$2.401.268,40.

Na sessdao de julgamento, o impugnante junta memoriais, inclusive, a decisdo do Acérddao n°
0250-11/10, para corroborar sua razdes defensivas.

vVOTO

Inicialmente constato que o Auto de Infracao foi lavrado com a estrita observancia dos ditames
contidos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF/99, aprovado pelo
Decreto n° 7.629, de 09 de julho de 1999, e encontra-se apto a surtir seus efeitos juridicos e legais.

Logo, ndo existindo vicios na lavratura do Auto de Infracdo, muito menos no decorrer da
instrucao processual, de modo a inquinar de nulidade o lancamento, passo a anélise do mérito.

O cerne da questdo controvertida consiste nos lancamentos tributdrios por descumprimento de
obrigacdo acessoria - falta de registro das operacdes de entrada de mercadoria ndo tributdvel e
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tributdvel - infragdes 01 e 02, cuja insurgéncia estd voltada aos valores consignados pelos
autuantes, na medida da aplicacdo dos requisitos estabelecidos no art. 42, §7°, da Lei n° 7.014/96,
para reduzir ou até cancelar as multas propostas.

A obrigacdo tributdria acessoria conferida pelo art. 113, §§ 2° e 3°, do CTN possui carater
autondmo. Em se tratando aquela relacionada com o ICMS, ndo estd, apenas, adstrita cumprimento
da obrigacdo principal. As informag¢des de cunho econdmico, como o dimensionamento do porte
do sujeito passivo, a andlise quanto ao valor agregado das suas atividades, além daquelas de
cunho juridico, a exemplo a reparticdo do valor agregado do ICMS aos municipios baianos
prescidem do adimplemento de obrigacdes acessdrias pelos contribuintes do mencionado tributo.

Constam dos sistemas da SEFAZ/BA autos de infracdo de n°s. 2993140500128 e 2068540001147, em
desfavor do impugnante, que indicam infracdes a semelhanga daquelas consignadas neste PAF
por descumprimento de obrigacdo acessdria - falta de registro na escrita fiscal, quando da
aquisicdo de mercadorias tributdveis ou ndo. Assim, surge a necessidade da persecucdo
administrativa frente ao cumprimento dessas prestagcdes positivas e negativas,
independentemente do autuado apresentar saldo credor nos exercicios de 2012 e 2013. Portanto,
ndo é razoavel a aplicacdo do art. 42, § 7°, da Lei n° 7.014/96, como fim em si mesmo, sem a
andlise sistémica do ordenamento juridico vigente e a relacao do impugnante com o Fisco.

Ademais, os juizos de razoabilidade e proporcionalidade aventados pelo impugnante nao
encontram guarida na vontade autdbnoma, sobretudo, do legislador tributdrio baiano ao conferir
as sancgdes no art 42, incisos IX e XI, da Lei n°® 7.014/96, em que pese a apresentacdo de decisdes
ndo vinculantes deste CONSEF.

Logo, as multas impostas se coadunam com a vontade do legislador estadual, nos exatos sentidos
da prevencdo — geral e especial - conferidos a sanc¢do, com intuito de assegurar a conduta do
sujeito passivo para cumprir a obrigacdo tributdria acessdria, através da intimidacdo junto a
sociedade na prética infracional, eleita pela norma juridica, para o fiel cumprimento do
ordenamento juridico; respeito aos seus determinados valores e, sobretudo, evitar novo
cometimento de conduta ilicita em face da legislacdo tributdria posta. Dessa forma, ndo acolho
os pedidos de redugdo e cancelamento suscitados pelo impugnante.

A insurgéncia por si s6 contra os valores propostos das multas das infracdes 01 e 02, sem a
apresentacdo de fato impeditivo, modificativo ou extintivo pelo impugnante das acusagdes
formuladas, ndo elide a pretensdo estatal. Dessarte, com base no arts. 140 e 141 do RPAF/99, sdo
procedentes os lancamentos concernentes as mencionadas infracdes pelos fundamentos acima
elencados.

Em consonancia com art. 167 do RPAF/99, este 6rgao julgador ndo possui competéncia em avaliar
o carater confiscatério do percentual das multas propostas.

Diante do expresso reconhecimento dos ilicitos adminstrativos imputados, inclusive, com o
pagamento, conforme fls. 151; 154/157, as infracdes 03, 04, 05 e 06 estdo caracterizadas, com base
no art. 140 do RPAF/99.

Destarte, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, devendo ser homologado o pagamento
realizado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n.° 206854.0002/14-3, lavrado contra DOW
BRASIL S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$ 1.541.431,83, acrescido das multas de 60% sobre R$ 1.447.656,40 ¢ de 100% sobre R$93.775,43,
previstas no art. 42, incisos VII, “a” e III da Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais, além de multa
percentual no valor de R$859.836,57 ¢ de multas por descumprimento de obrigacdes acessorias no
valor total de R$1.043.303,50, previstas, respectivamente, no art. 42, nos incisos II, “d”, XI e IX do

ACORDAO JJF N°0216-04/14 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

artigo e lei acima citados, mais os acréscimos moratérios de acordo com o previsto pela Lei
9.837/05, devendo ser homologado o pagamento realizado.

Sala das SessOes do CONSEF, 30 de outubro de 2014.

ALVARO BARRETO VIEIRA — PRESIDENTE

JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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