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ACORDAO JJF N° 0213-02/17

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA
PARCIAL. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO POR
ANTECIPACAO PARCIAL, NAS AQUISICOES DAS
MERCADORIAS. SATDAS TRIBUTADAS NORMALMENTE.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO PRINCIPAL. a) Falta
de recolhimento. b) recolhimento a menor. O sujeito
passivo ndo atendeu a diligéncia no sentido de carrear
ao processo as provas de que afirmou dispor a favor se

seus argumento defensivo. Infragdes ndo elididas. 2.
LIVROS FISCAIS. FALTA DE APRESENTACAO. MULTA.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. a)
LIVRO CAIXA. O contribuinte foi devidamente
intimado, todavia, ndo procedeu a entrega do livro.
Infracdo caracterizada. O contribuinte assume a nao

entrega do mesmo, ao solicitar dilacio de prazo. b)
LIVROS REGISTRO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS E
DE INVENTARIO. Tendo a multa a mesma natureza da
infracdo do item 04, ela é desconstituida. Nao foram
apreciadas as argiiicdes de inconstitucionalidade
relativas a infracdo 01, por vedacdo legal. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragcdo ora apreciado foi lavrado em 31 de margo de 2014 e refere-se a cobranca de
crédito tributdrio no total de R$22.621,53, bem como multa no percentual de 60%, além de multas
por descumprimento de obrigacdo acessoria, pela constatagdo das seguintes infragdes:

Infrag@o 01. 07.21.03. Falta de recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, na condi¢cdo de empresa
optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos
pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional referente as aquisicoes de
mercadorias provenientes de fora do Estado, nos meses de junho a dezembro de 2013, totalizando
R$11.461,63, além da multa de 60%.

Infrag@o 02. 07.21.04. Recolhimento a menor do ICMS antecipag¢do parcial, na condi¢do de empresa
optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos
pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional referente as aquisicoes de
mercadorias provenientes de fora do Estado, ocorréncia verificada nos meses de janeiro a agosto,
outubro e novembro de 2012, e janeiro, mar¢o a maio de 2013, no valor de R$ 10.239,90, bem como
multa de 60%.

Infracdo 03. 16.04.01. Deixou de apresentar livro fiscal quando intimado, relativamente aos
exercicios de 2012 e 2013, sendo lancada penalidade no valor de R$460,00;

Infracdo 04. 16.15.01. Deixou de apresentar livro contdbil quando regularmente solicitado, por
meio de qualquer comunicacdo, no caso, o livro caixa do periodo de 2012 e 2013, sendo lancada
penalidade no valor de R$460,00.

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnagdo ao lancamento constante as fls. 298 a 305,

onde argiii em sua defesa, relativamente a infracdo 01, que a exigéncia fiscal em comento €
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inconstitucional, cruel e descabida, diante do fato de que a legislacdo que criou a antecipagdo
parcial do ICMS para os pequenos € médios empresarios da Bahia bate de frente com o artigo 179

da Constituicao Federal, transcrito.

Menciona que o Governo da Bahia fez exatamente o inverso dali previsto. Ao invés de eliminar
ou reduzir tributos devidos pelos pequenos e micros, 0os aumentou, ao exigir que o pequeno € o
micro empresario paguem a antecipacdo parcial na entrada da mercadoria no Posto Fiscal de
fronteira e na venda, sem direito a qualquer crédito fiscal a deduzir do imposto pago nas saidas.

Tal critério entende irracional e desajustado, sem compromisso com a justica fiscal, eis que
impde aos pequenos e médios empresarios carga tributdria mais elevada que aqueles que
recolhem o imposto pelo regime normal de apuracdo.

Nessa linha de raciocinio, assevera que nao tem como pagar o ICMS aqui exigido se ja foi pago
quando vendeu as mercadorias que deu origem ao seu fato gerador, pois ai estar-se-ia diante do
conhecido bis in idem.

Quanto a infragdo 02, afirma que ndo deixou de recolher a exacdo apontada pelo autuante nesse
item, em razdo que a mesma se encontra em parcelamento conforme documentos que provam
que foi parcelado o débito ora reclamado.

Relativamente as infracdo 03 e 04, solicita que a atuante lhe conceda prazo de 30 dias para
cumprir a intimacao a contar do dia da nova intimacao.

Finaliza, requerendo que o lancamento seja julgado totalmente improcedente, pela falta de prova
das acusacdes nele perpetradas.

Informacao fiscal prestada as fls. 321 a 324 por estranha ao feito, diante do fato da autuante ndo
mais servir na Inspetoria do domicilio da autuada, conforme informacao constante no despacho
de fl. 315, que indica em relacdo a Infragdo 01, ter a autuada deixado de fazer o recolhimento do
ICMS Antecipacdo Parcial quando das suas aquisicOes interestaduais para fins de
comercializa¢do, conforme previsto no artigo 321 inciso VII, alinea "b" do RICMS/BA 2012 e artigo
12-A da Lei 7014/96, transcritos.

Ao seu ver, as alegacdes da autuada nao procedem. Conforme citado no mencionado artigo 321
inciso VII alinea "b" do RICMS/2012, o recolhimento na forma do Simples Nacional, regime em
que estava enquadrada a autuada no periodo fiscalizado, nao exclui a incidéncia do ICMS a titulo
de Antecipac¢ao Parcial.

Quanto a infragdo 02 pontua ndo procederem as alegacOes da autuada. A empresa realmente
possui um parcelamento referente ao periodo autuado, porém no momento da fiscalizacdo os
valores que estavam lancados e parcelados conforme Dentncia Espontanea n. 6000001229128,
documento anexo a fl. 317, bem como, os DAES dos meses de outubro € novembro de 2012,
constantes no sistema de arrecadagdo documento da fl. 318 foram considerados e abatidos do
montante do débito, restando uma diferenca a ser recolhida conforme comprova planilha de fls.
107 a 109.

Em relacdo as Infragdes 03 e 04, indica ter a empresa deixado de apresentar os livros fiscais e
contdbeis a fiscalizacdo quando regulamente intimada, conforme documentos de fls. 08 e 295, e
previsdo no artigo 34, incisos VII e VIII da Lei 7014/96 transcrito.

Fala nao ter ficado claro o que requer a autuada referente a essa infracdo. No entanto, pelos
documentos acostados ao processo, esclarece que em nenhum momento a autuada manifestou
qualquer pedido de dilatacao de prazo para cumprir a intimagao.

Também nao € da sua competéncia a liberacdo de quaisquer multa, haja vista, a previsao contida
em Lei.

Diante do exposto, por ndo ter havido a inobservancia de quaisquer vicios insandveis, e pelo que
foi comprovado acima, confirma a acao fiscal que resultou no Auto de Infracdo em pauta, e pede
que o0 mesmo seja julgado inteiramente procedente.
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Cientificada do teor da informacao fiscal (fls. 325 e 326), a empresa autuada nao se manifestou.
VOTO

O langamento constitui-se em quatro infracdes arroladas pela fiscalizacdo que podem ser
sintetizadas em dois fatos : falta de recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, na condi¢ao de
empresa optante pelo Simples Nacional referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de
fora do Estado, quer total (infra¢do 01), quer parcial (infragdo 02), e falta de apresentacao dos
livros fiscais de Registro de Inventario, de Entradas de Mercadorias e Saidas de Mercadorias
(infracdo 03), e Livro Caixa (Infrac@o 04).

Analisando-se as pecas processuais, observo que a fl. 08, consta Intimagdo para Apresentacdo de
Livros e Documentos Fiscais, com ciéncia datada de 03 de fevereiro de 2014, o qual noticia o
sujeito passivo do inicio dos trabalhos de fiscalizagao.

Verifico, também, que o lancamento foi realizado em 31 de marco de 2014, em observancia ao
disposto no RPAF/99, e apds a lavratura do Auto de Infracdo, a empresa autuada foi devidamente
comunicada de forma pessoal, consoante assinatura aposta no Auto de Infracdo (fl. 03), e que
resultou na interposi¢do da impugnagao administrativa de fls. 298 a 305.

Dai por que o Auto de Infracdo preenche todas as formalidades legais previstas, ndo ensejando
qualquer violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa do contribuinte, visto que no
lancamento de oficio inexiste erro no enquadramento legal ou dissonancia entre a verdade
material dos autos, tendo o sujeito passivo atacado a matéria, objeto da autuacdo, com muita
clareza e precisdo, o que demonstra inexistir qualquer cerceamento ao direito de defesa.

Dessa forma, por estarem presentes os elementos de validade do lancamento, insculpidos nos
artigos 18 e 39 do RPAF/99, adentro no exame do mérito do mesmo.

Apreciando a infracdo 01, quanto ao argumento de que a exigéncia fiscal "é inconstitucional,
cruel e descabida, diante do fato de que a legislacdo que criou a antecipagdo parcial do ICMS
para os pequenos e médios empresdrios da Bahia bate de frente com o artigo 179 da
Constituicdo Federal", lembro que nos termos do artigo 167 do RPAF/99, o qual preceitua, em seu
inciso I, que ndo se incluem na competéncia dos Oorgdos julgadores a declaracdo de
inconstitucionalidade. Logo, em obediéncia ao comando legal, existe impedimento legal para tal
apreciacao.

A legislagao tributdria do Estado, estabelece como regra geral, que nas entradas de mercadorias
no territério da Bahia, os contribuintes possuem a obrigacdo de recolher a titulo de antecipacdo
tributdria, o ICMS. Esta regra estd insculpida no artigo 12-A da Lei n.° 7.014/96:

“Art. 12-A. Nas aquisicoes interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo,
serd exigida antecipacdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente,
independentemente do regime de apuracdo adotado, mediante a aplicacdo da aliquota
interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso Il do art. 23, deduzido o valor do
imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo”.

No RICMS/2012, a previsdo para ocorréncia da cobran¢a da antecipacdo parcial encontra-se
regrada no artigo 332, que assim dispde:

“(...) § 2° Poderd efetuar o recolhimento do imposto por antecipacdo de que tratam as
alineas “a”, “b”, “c” e “g” do inciso Ill, até o dia 25 do més subsequente ao da entrada
da mercadoria no estabelecimento, exceto em relacdo as operacoes com aglicar e as
operacoes de importacdo de combustiveis derivados de petroleo, o contribuinte
regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da Bahia (CAD-
ICMS) que preencha, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - possua estabelecimento em atividade no Estado da Bahia hd mais de 06 meses e jd tenha
adquirido mercadoria de outra unidade da federagdo;
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Il - ndo possua débito inscrito em Divida Ativa, a menos que a sua exigibilidade esteja
suspensa;

11l - esteja adimplente com o recolhimento do ICMS;

IV - esteja em dia com as obrigacdes acessorias e atenda regularmente as intimagoes
fiscais”™.

Ja o artigo 332, inciso III, alinea “b”, do mesmo diploma legal determina:
“Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:

(...)

11 - antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra
unidade da Federacdo ou do exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo:

(...)

b) ndo enquadradas no regime de substituicdo tributdria e destinadas a comercializacdo,
relativamente a antecipagdo parcial do ICMS”.

Dessa forma, o deslinde da matéria se resume a questdo de fato, em nome do principio da
verdade material. O sujeito passivo, em sua singela defesa, nada trouxe ao seu amparo.

Assim, diante da falta de outros argumentos a analisar, e tendo em vista que a mesma encontra-
se devidamente demonstrada no documento de fls. 09 e 10, onde a autuante indicou o més da
ocorréncia, o nimero do documento fiscal, a unidade da Federacdo, a data da entrada, valor da
operacdo, aliquota interna, o imposto apurado a titulo de antecipacdo parcial, o crédito fiscal a
ser deduzido, o imposto devido e a parcela a ser recolhida, além das cépias dos documentos
fiscais as fls. 11 a 106, a infracdo encontra-se devidamente comprovada, motivo pelo qual a julgo
procedente.

Para a infracdo 02, que se reporta a recolhimento a menor do ICMS antecipacdo parcial, na
condicdo de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional
referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de fora do Estado, seu demonstrativo
encontra-se as fls. 107 a 109, 217 e 218, o qual foi devidamente entregue em cdpia ao contribuinte
autuado, e os documentos que o embasam as fls. 110 a 216 € 219 a 294.

7z

A alegacdo defensiva apresentada, é a de que a autuante ndo considerou os parcelamentos
realizados, no que foi contestada pela informacdo fiscal, que asseverou terem sido 0os mesmos
considerados para a redu¢do do débito apurado. Ressalte-se que o sujeito passivo ndo trouxe ao
feito os documentos relativos a tais parcelamentos, e mesmo ciente de tal informag¢@o, ndo mais
contestou, o que presume a aceitacdo do argumento posto pelo Fisco.

Desta forma, diante de tal fato, em obediéncia ao disposto no artigo 123 do RPAF/99 e de ndo ter
vindo ao feito a necessdria e imprescindivel prova da alegacdao do defendente, hd de se julgar a
infracdo procedente em sua inteireza.

Quanto as infra¢des 03 e 04, as analisarei conjuntamente. De acordo com a Resolu¢do do Comité
Gestor do SIMPLES NACIONAL n°. 10/2007, de 28 de junho de 2007, publicada no DOU de 2 de julho
de 2007, os livros obrigatérios para escrituragdo por parte dos optantes por tal regime sdo aqueles
discriminados no seu artigo 3°:

"Art. 3° As ME e as EPP optantes pelo Simples Nacional deverdo adotar para os registros e
controles das operacoes e prestacoes por elas realizadas:

I - Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada toda a sua movimentacdo financeira e
bancdria;

II - Livro Registro de Inventdrio, no qual deverdo constar registrados os estoques
existentes no término de cada ano-calenddrio, quando contribuinte do ICMS;
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I - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituracdo dos documentos
fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens e as aquisicoes de servicos de
transporte e de comunicacdo efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento, quando
contribuinte do ICMS;

IV - Livro Registro dos Servicos Prestados, destinado ao registro dos documentos fiscais
relativos aos servicos prestados sujeitos ao 1SS, quando contribuinte do ISS;

vV - Livro Registro de Servicos Tomados, destinado ao registro dos documentos fiscais
relativos aos servicos tomados sujeitos ao ISS;

VI - Livro de Registro de Entrada e Saida de Selo de Controle, caso exigivel pela
legislagcdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

§ 1° Os livros discriminados neste artigo poderdo ser dispensados, no todo ou em parte,
pelo ente tributante da circunscricdo fiscal do estabelecimento do contribuinte,
respeitados os limites de suas respectivas competéncias.

§ 2° Além dos livros previstos no caput, serdo utilizados:

I - Livro Registro de Impressao de Documentos Fiscais, pelo estabelecimento grdfico para
registro dos impressos que confeccionar para terceiros ou para uso proprio;

1I - Livros especificos pelos contribuintes que comercializem combustiveis;

1l - Livro Registro de Veiculos, por todas as pessoas que interfiram habitualmente no
processo de intermediacdo de veiculos, inclusive como simples depositdrios ou
expositores.

§ 3° A apresentacdo da escrituracdo contdbil, em especial do Livro Didrio e do Livro
Razdo, dispensa a apresentacdo do Livro Caixa. (Incluido pela Resolugdo CGSN n° 28, de
21 de janeiro de 2008)".

A intimagdo para apresentacdo de livros e documentos expedida pela fiscalizacdo a fl. 08
solicitou livros fiscais e contdbeis, 0s quais se enquadram na obrigacdo legal do sujeito passivo
de escrituragdo, e conseqiiente apresentacao ao Fisco, quando solicitado.

A autuagdo discriminou os livros fiscais dos livros contédbeis, aplicando uma penalidade para
cada qual, desprezando o fato de que a infracdo ¢ uma s6: a falta de apresentacdo de livros e
documentos.

A propria redacdo do artigo 42, inciso XX da Lei 7.014/96 estabelece que a penalidade serd
aplicada aquele que, dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas, deixar de prestar
esclarecimento ou informacdo, de exibir livro ou documento, arquivo eletronico ou similar
(exceto os arquivos previstos no inciso XIII-A), o que ndo é o caso presente, ou de mostrar bem
movel ou imdvel, inclusive mercadoria, ou seu estabelecimento a funciondrio fiscal, quando por
este regularmente solicitado, fazendo a gradacdo em seus incisos, relativamente a quantidade de
intimagdes expedidas, sendo prevista a aplicacio da penalidade de R$ 460,00 para o nio
atendimento da primeira intimagao. (grifei)

Caso a intencdo do legislador fosse a de apenar a falta de entrega dos livros fiscais, daqueles
contabeis, de forma apartada, certamente a redacdo discriminaria as duas situacdes, 0 que nao
acontece, conforme pode ser observado em sua redagdo. Por tal razdo, a infragdo é uma s6, qual
seja, a falta de apresentacdo de livros quando devidamente intimado a fazé-lo.

Diante da existéncia comprovada de apenas uma intimagdo, ao meu entender, deveria ser
aplicada apenas uma penalidade, e ndo duas, conforme langado, motivo pelo qual uma delas deve
ser julgada improcedente, no caso a infracdo 03, até pelo fato da autuante ter solicitado livro a
que o contribuinte nao estd obrigado a escriturar, como o de Registro de Saidas de Mercadorias.

Quanto a argumentacdo defensiva de que solicitou dilagdo de prazo, ndo pode ser considerada,
diante do fato de que tal pedido ndo se encontra devidamente documentado nos autos, bem como
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que a acdo fiscal jd se encontra completa e acabada, nao podendo tal solicitacdo elidir a falta
comprovada de entrega de livros e documentos fiscais e contabeis. Infracdo 04 procedente.
Desta forma, diante de tais argumentos, julgo o Auto de Infracdo procedente em parte.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 441231.0001/14-6 lavrado
contra L. G. L. CONFECCOES LTDA.-ME devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$21.701,53, acrescido da multa de 60%, previstas no artigo 42,
incisos 1II, alinea "d" da Lei 7.014/96, além da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria
no valor de R$460,00, prevista no art. 42 inciso XX do mesmo diploma legal, e dos acréscimos
moratdrios conforme estabelece a Lei n® 9.837/05.

Sala de Sessdes do CONSEF, 23 de outubro de 2014.

JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - JULGADOR
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