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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) IMPOSTO NAO DESTACADO NO
DOCUMENTO FISCAL. Autuado elide parcialmente a
autuacdo ao comprovar a legitimidade do creditamento
realizado. O préprio autuante na informagdo fiscal
acatou a alegacdo defensiva. Infracdo parcialmente
subsistente. b) REGISTRO DE VALORES SUPERIORES AOS
DESTACADOS NOS DOCUMENTOS FISCAIS. Infracdo
reconhecida. ¢) MATERIAIS DE USO E CONSUMO
LANCADOS NO CIAP. E vedado o uso de crédito fiscal
relativo as aquisi¢des de materiais de uso e consumo.
Entretanto, no presente caso, restou comprovado por
meio de diligéncia realizada pela Assessoria Técnica do
CONSEF — ASTEC/CONSEF, por solicitacdo desta JJF, que
as mercadorias arroladas na autuagdo foram destinadas
ao Ativo Imobilizado da empresa, em projetos de
ampliacdo, substituicio e modernizagdo do seu parque
fabril, sendo legitimo o crédito fiscal langado. Infracdo
insubsistente. d) MATERIAL DE USO E CONSUMO.
Autuado reconheceu parcialmente a infracdo. Quanto a
parte impugnada comprovou a legitimidade do
creditamento, em face de se referir a aquisicdo de
insumos utilizados no seu processo fabril. Infracdo

parcialmente subsistente. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
O CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. Autuado reconheceu
parcialmente a infracdo. Quanto a parte impugnada
comprovou descaber o pagamento da diferenca de
aliquotas, em razao de se tratar de aquisi¢do de insumos
utilizados no seu processo fabril. Infragdo parcialmente
subsistente.  Nao  acolhida a  arguicdo  de
prejudicialidade/dependéncia.  Auto de  Infracdo

PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao unanime.

O Auto de Infracao em lide, lavrado em 27/06/2012, formaliza a constitui¢do de crédito tributédrio de
ICMS no valor de R$930.218,69, em decorréncia das seguintes infracdes a legislacdo do ICMS
imputadas ao autuado:

1. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a imposto ndo destacado em
documentos fiscais, nos meses de abril, maio, novembro e dezembro de 2010, janeiro a marco,
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novembro e dezembro de 2011, sendo exigido ICMS no valor de R$117.602,38, acrescido da multa de
60%;

2. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em valor superior ao destacado nos documentos
fiscais, nos meses de janeiro, marco, maio, junho, outubro e dezembro de 2010, agosto e dezembro
de 2011, sendo exigido ICMS no valor de R$3.329,81, acrescido da multa de 60%;

3. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de outubro a dezembro de 2009, janeiro a dezembro de
2010, janeiro a dezembro de 2011, sendo exigido ICMS no valor de R$788.641,62, acrescido da multa
de 60%. Consta se referir a compras de materiais de uso e consumo indevidamente classificados
como ativo imobilizado e lancados no CIAP. Além dos lancamentos glosados nesta fiscalizagcdo
foram incluidas também as parcelas referentes a glosas ocorridas em fiscaliza¢des anteriores, cujo
lancamento ndo foi interrompido pelo Contribuinte, salientando que tais parcelas foram cobradas
a partir de dezembro/2009, quando a empresa sucedeu a Caraiba Metais (CNPJ-15.224.488/0001-08);

4. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a outubro de 2010, abril e maio de 2011, sendo
exigido ICMS no valor de R$15.678,32, acrescido da multa de 60%;

5. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisicoes de mercadorias de outras unidades da Federacdo, destinadas a consumo do
estabelecimento, nos meses de mar¢o a maio de 2011, sendo exigido ICMS no valor de R$4.966,56,
acrescido da multa de 60%.Consta se referir a aquisicoes de materiais de uso e consumo
indevidamente escrituradas com crédito de ICMS conforme Anexo IV no qual estio demonstrados
os créditos glosados na Infragdo 04 e os respectivos diferenciais de aliquota que compdem a
presente infragao.

O autuado, através de advogados legalmente constituidos, apresentou defesa (fls. 140 a 178)
reportando-se, inicialmente, sobre a tempestividade da peca defensiva. Apds, apresenta uma
sintese dos fatos.Esclarece que incorporou a empresa Caraiba Metais. Aduz que se trata de pessoa
juridica de direito privado que atua na industrializacdo de produtos derivados de cobre,
revestindo-se, diante da natureza de suas atividades, da condi¢@o de contribuinte do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (“ICMS”). Discorre sobre as infracdes que lhe
sdo imputadas.

Salienta que antes de adentrar na andlise dos termos da autuagdo fiscal, necessdrio tecer alguns
comentdrios acerca do processo de industrializacdo do cobre, pois somente com a compreensao,
ainda que elementar, do ciclo produtivo, é que serd possivel a este 6rgao julgador visualizar que
os bens dos quais foram tomados créditos de “ICMS” configuram elementos essenciais a atividade,
seja como insumos, seja como bens do ativo imobilizando, afastando, assim, a classificacdo de
“bens de uso e consumo”, imposta pelo autuante ao lavrar o Auto de Infragdao em lide.

Explica que das minas € extraido o minério de cobre contendo de 1% a 2% do metal. Depois de
extraido, britado e moido, o minério passa por células de flotagcdo que separam a sua parte rica em
cobre do material inerte e converte-se num concentrado, cujo teor médio de cobre é de 30% .
Destaca que este concentrado é fundido em um forno onde ocorre a oxidacdo do ferro e do
enxofre, chegando-se a um produto intermedidrio chamado matte, com 60% de cobre. Chama a
atencdo deste 6rgao julgador quanto a essa informagdo, pois essencial a compreensiao do “Tubo
Cond a/c 1010/1020 3/8IN 1/2IN”’ como insumo.

Prosseguindo, esclarece que o matte liquido passa por um conversor e, através de um processo de
oxidagdo (insufla oxigé€nio para a purificagdo do metal), é transformado em cobre blister, com
98,5% de cobre, que contém ainda impurezas como residuos de enxofre, ferro e metais preciosos.
Registra que o cobre blister, ainda no estado liquido, passa por processo de refino e, ao seu final, é
moldado, chegando ao anodo com 99,5% de cobre. Diz que, apds resfriados, os anodos sao
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colocados em células de eletrdlise, sendo entdo intercalados por finas chapas de cobre eletrolitico,
denominadas chapas de partida, sendo que, aplicando-se uma corrente elétrica, o cobre se separa
do anodo e viaja através do eletrdlito até depositar-se nas placas iniciadoras, constituindo-se o
catodo de cobre, com pureza superior a 99,99%.

Observa que este catodo € moldado em suas diferentes formas comerciais para, posteriormente,
ser processado e transformado em fios, barras e perfis, chapas, tiras, tubos e outras aplicagdes da
industria.

Consigna que, normalmente, o produto final origindrio dos produtores de cobre (mineiros), sao os
catodos refinados e os vergalhdes de cobre, cuja producao € vendida quase que inteiramente para
a industria de transformagdo do cobre. Esclarece que esta industria, processa o catodo ou o
vergalhdo e, através de processos de laminacdo, extrusao, forjagem, fundi¢io e metalurgia do po,
obtém uma larga variedade de produtos tais como fios e cabos elétricos, chapas, tiras, tubos e
barras, que sdo usados principalmente na indudstria da construgcdo civil, eletro-eletronica,
automobilistica e outras.Chama a aten¢ao deste 6rgdo julgador sobre essas informagdes.Apresenta
um resumo do ciclo de industrializag¢do do cobre.

Diz que, pautado nas caracteristicas do seu ciclo produtivo, ao analisar os termos do Auto de
Infracdo em questdo, em clara demonstra¢do de boa-fé, verificou que os langcamentos realizados
pelo autuante sao parcialmente procedentes.

Reporta-se sobre a infracdo 01, afirmando que efetuou o pagamento dos débitos referente as notas
fiscais emitidas nas seguintes competéncias: 11/2010; 12/2010; 1/2011; 2/2011; 3/2011; e 12/2011, as
quais totalizam o montante original de R$14.391,50, conforme demonstrativo que apresenta.

Quanto a infracao 02, assinala que o débito foi pago na integralidade, cujo valor corresponde ao
montante de R$3.329,81.

No que concerne a infragdo 03, sustenta que o débito devera ser integralmente cancelado, pois,
conforme serd exposto ao longo da defesa, ndo ha quaisquer 6bices a apropriacio de tais créditos
de “ICMS”.

No que tange as infracdes 04 e 05, registra que reconhece a procedéncia das cobrancas referentes
aos débitos apontados na competéncia 04/2011, os quais totalizam o montante original de R$
7.550,11, conforme demonstrativo que apresenta.

Assinala que demonstrando a sua boa-fé efetuou o recolhimento do valor de R$33.354,06, conforme
Documento de Arrecadacao Estadual — DAE, acostado aos autos (Doc.03).

Entretanto, com relagdo aos demais itens dispostos no Auto de Infracdo, afirma que a autuacdo
ndo merece prosperar, pois, ao realizar suas operagdes comerciais buscou respaldo na legislagdao
do “ICMS” do Estado da Bahia, bem como nas normas gerais que tratam do tributo, ndo havendo
que se falar em irregularidade quanto aos procedimentos adotados, sob pena de afronta a melhor
interpretacdo a ser aplicada ao tema.

Reporta-se sobre a parte impugnada da infra¢do 01, consignando que a acusacgdo fiscal ¢ de que
teria se creditado indevidamente do “ICMS” incidente nas operacdes com “sucata de cobre”, uma
vez que ndo foram destacados nas respectivas notas fiscais o0 montante do imposto incidente sobre
a sucata em circulag@o no territério baiano.

Afirma que, contrariamente ao quanto alegado pelo autuante, o creditamento do “ICMS” efetuado
nas operagdes com sucata de cobre foi absolutamente legal e devido, uma vez que o montante do
tributo incidente encontrava-se destacado nas notas fiscais, tendo sido devidamente recolhido nos
Estado de origem.

Assinala que o outrora vigente “Convénio ICM n° 09/76” determinava, dentre outras questdes, que
nas operacdes envolvendo sucata de cobre, o valor correspondente ao “ICMS” deveria estar
destacado em nota fiscal distinta daquela destinada a descrever o bem comercializado, ou seja,
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enquanto uma das notas fiscais seguia com os detalhes da mercadoria em transito, sem o destaque
do tributo, havia outra nota fiscal, sem detalhes da operagcdo, mas com o valor do “ICMS” devido
na operacdo representado pela nota “descritiva” devidamente destacado.Acrescenta que, nao
obstante o referido “Convénio ICM n° 09/76” tenha sido revogado pelo “Convénio ICMS n°
113/2007”, alguns dos seus fornecedores deixaram de observar a possibilidade de emissdo de nota
unica, contendo a descri¢do do bem em circulagdo e o correspondente tributo incidente, sendo
assim, ao analisar as notas fiscais postas a disposicdo do Fisco Baiano, percebe-se que as
empresas que lhe forneceram sucata de cobre ndo s6 destacaram, como recolheram o “ICMS”
devido. Salienta que o imposto recolhido foi destacado em nota fiscal distinta daquela emitida
com a descri¢do pormenorizada da sucata de cobre que lhe foi fornecida, contudo, uma vez que tal
inobservancia ndo deu causa a qualquer prejuizo a ao erdrio estadual, ndo hd que se falar na
manutencdo desta infracdo 01.

Registra que, a fim de tornar mais clara a visualizacdo dos créditos a que faz jus, bem como da
lisura das operacdes a que se faz referéncia, passa a descrever cada uma das operagdes que
respaldam os créditos aproveitados, conforme apresenta.

N

Relativamente a infracdo 03, consigna que no exercicio de suas atividades, adquire bens
destinados a ampliagdo, moderniza¢do ou renovagdo de seu parque industrial, os quais integram
seu ativo imobilizado e, consequentemente, geram o direito de crédito quando das suas aquisi¢des,
conforme autoriza a legislacdo do ICMS no Estado da Bahia.

Observa que os bens adquiridos indicados nos demonstrativos integrantes do Auto de Infracdo,
como, por exemplo, “flange”, “porcas”, “arruelas”, “parafusos”, “védlvulas”, “curva”, “eletrodo de
solda”, “tela de borracha”, entre outros, foram registrados em seu ativo imobilizado, em
consonancia com as normas contdbeis, tendo em vista estarem destinados a renovacdo de seu

parque industrial.

Invoca e reproduz os dispositivos constitucionais € da Lei Complementar 87/96, referentes ao
direito a utilizacao de créditos de ICMS nas aquisi¢cdes de bens destinados ao ativo imobilizado dos
estabelecimentos. Também invoca os artigos 93 € 97 do RICMS/BA/97, aprovado pelo Decreto n°
6.284/97, e afirma que, da leitura dos mencionados dispositivos, conclui-se que o contribuinte tem
direito a utilizacdo de crédito de ICMS nas aquisi¢des de bens destinados ao ativo imobilizado,
salvo se esses bens forem empregados em atividade alheia ao seu objeto social.

Prosseguindo, diz ser necessdrio elucidar o que pode ser classificado como “bem do ativo
imobilizado” pelas normas contdbeis, matéria disposta no artigo 179 da Lei n° 6.404/76, que define
os critérios para elaboragdo e contabilizacdo do balango patrimonial, bem como define os bens do
ativo imobilizado, conforme transcricao que apresenta do referido dispositivo legal.

Diz que analisando o dispositivo supracitado, percebe-se que um bem deve atender a alguns
requisitos para ser classificado como ativo imobilizado, ou seja: i) possuir vida util igual ou
superior a 1 (um) ano; ii) ser aplicado na manutencao das atividades da empresa adquirente; iii)
possibilitar que a empresa venha a auferir beneficios econdmicos futuros em decorréncia de sua
utilizacdo; e, finalmente, iv) seu custo possa ser medido de forma confidvel.

Alega que da andlise dos bens incluidos em seu ativo imobilizado, percebe-se que se trata de
pecas essenciais a composicdo, manutengdo de seus maquindrios e parque industrial,
comprovando, portanto, que os bens objeto da autuacdo foram adquiridos para integrar seu ativo
imobilizado e, por consequéncia, conferindo o direito de utilizar o crédito fiscal quando das
aquisicoes.

Aduz que, desse modo, depende da aquisi¢do dos produtos destacados no Anexo III do ora
combatido Auto de Infracdo para manter o bom funcionamento do seu maquindrio e a producao
do parque industrial que possui, sob pena de, fatalmente, ver paralisadas suas atividades
comerciais. Diz que, ébvio, qualquer empresa que tenha parte de sua producdo interrompida por
auséncia de pecas de reposicdo enfrentard sérios problemas econdmico-financeiros,
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principalmente por ndo poder honrar suas obrigagdes com seus parceiros comerciais.Reproduz
nesse sentido pronunciamento do Instituto Brasileiro de Contadores — IBRACON.

Salienta que, no intuito de demonstrar a lisura dos seus argumentos, colaciona planilha (doc.24),
por meio da qual destaca cada um dos bens dispostos no Anexo III do Auto de Infragao,
relacionando-os as suas respectivas utilizagdes na modernizacao e revitalizacdo do seu parque ndo
deixando duvidas quanto ao fato de terem sido corretamente incluidos como parte do ativo
imobilizado.

Registra que tal entendimento encontra eco na jurisprudéncia da Secretaria da Fazenda do Estado
da Bahia, conforme julgado que colaciona, cabendo ao Fisco o 6nus de demonstrar as razdes pelas
quais os bens apontados pelo contribuinte como parte do ativo imobilizado nao poderiam ser desta
forma classificados, apresentando dados concretos a fundamentar a autuagdo, ou, realizando de
diligéncia para averiguar a efetividade das informacgdes contabeis. Reproduz, nesse sentido, trecho
do voto proferido pelo Relator José Bizerra Lima Irmdo no Acdrdao n°. 0236/01.

Diz que resta claro que se creditou do “ICMS” de forma devida, ndo s6 nos termos da legislacao
patria e estadual, como também pelo fato de que os bens adquiridos foram devidamente
classificados como ativo imobilizado, cuja classificagdo gera direito de crédito. Acrescenta que,
caso este 6rgdo julgador da necessdrio, pleiteia seja realizada diligéncia para o fim de comprovar a
vinculagdo dos bens citados nas notas fiscais mencionadas no Anexo III com a composi¢do do seu
ativo imobilizado.

Conclui requerendo a improcedéncia deste item da autuacao.

Continuando, observa que o autuante considerou que teria utilizado indevidamente de crédito de
“ICMS” de materiais de uso e consumo langados como insumos (infra¢do 04), bem como aplicado
aliquota em dissonancia com a legislagcdo de regéncia(infracio 05).

Sustenta que inexiste qualquer ilegalidade no procedimento que adotou, tendo em vista que os
bens adquiridos sdo, efetivamente, utilizados como insumos em seu processo de industrializacao,
afastando a alegagdo de que tais bens ndo se integrariam ao produto final. Diz que, de forma a
elucidar essa questdo, pertinente a andlise mais acurada do trecho do julgado que colaciona aos
autos, no caso o Acérdao n°. 0236/01.Ressalta que o trecho destacado do voto € bastante extenso,
contudo, de grande valia para a efetiva compreensao da hipdtese debatida nestes autos.

Afirma que em linha com os argumentos aduzidos no importante julgado em referéncia, tem-se
como o melhor exemplo quanto a utilizacdo dos bens mencionados nas infracdes 04 € 05 como
“insumo” a “Tébua de Madeira 2.5x10x98.00 cm” (Doc n° 25), produto essencial a concretizagdao do
processo produtivo.

Salienta que, conforme mencionado, atua na industrializacdo de produtos derivados de cobre,
entre eles, o “fio trefilado”. Registra que, para a producdo do “fio trefilado”, imprescindivel a
aquisicdo das “tdbuas de madeira”, material utilizado para firmar e separar os produtos acabados,
que ficam acondicionados em estrutura formada pelas tdbuas, necessdria ndo s ao
acondicionamento e transporte, como também ao proprio manuseio da mercadoria. Acrescenta
que a mencionada estrutura, construida por meio das “tdbuas de madeira” é um produto
indispensdvel na armazenagem dos fios trefilados, visto que sem ela € praticamente impossivel
evitar que ocorram avarias e perdas na formacdo dos lotes, uma vez que ela proporciona a
sustentacdo dos produtos empilhados que seguem para serem entregues ao cliente, sendo,
portanto, facil perceber que a “tdbua de madeira” foi utilizada no processo de industrializa¢do do
“fio de cobre”, haja vista que ela € um insumo utilizado no “acondicionamento” do produto final.

Aduz que, nesse sentido, € em consondncia com o que ja decidiu esta Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia, hd que se fazer um paralelo com o Regulamento do “IPI”, o qual dispde
expressamente que qualquer modificagdo que importe em alterar a apresentacdo do produto,
quando colocado em uma embalagem, € considerada uma industrializacdo, salvo quando a
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embalagem se destine apenas ao transporte da mercadoria.

Consigna que, tendo em vista a excegdo trazida pelo Regulamento do “IPI”, deve-se diferenciar
corretamente o que se trata por mero transporte ou quando hé a efetiva transformacgdo do produto.
Aduz que o “RIPI” faz a distingdo do acondicionamento do mero transporte, justamente para que
nao haja a tributacdo excessiva do produto pelo referido imposto.

Observa que o acondicionamento ocorre quando um produto, pela inclusdo de uma embalagem,
torna-se mais atrativo aos clientes, seja por uma melhoria estética, por exemplo, uma embalagem
que torna o produto mais bonito visualmente, seja por uma facilidade apresentada, ou, como
ocorre no presente caso, no qual a embalagem é criada para o transporte da mercadoria, sem a
qual ndo seria vidvel a comercializacdo, tal como ocorre, por exemplo, com a lata de cerveja, que
permite ao comprador o carregamento do produto, condi¢do essencial a venda.

Diz que ao analisar as dimensdes da “Tdbua de Madeira 2.5x10x98.00cm”, percebe-se que sua
fun¢do ndo foge ao conceito de embalagem, e, assim sendo, o bem objeto do Auto de Infracdo é
utilizado para acondicionar o produto final resultante da industrializacao.

Sustenta que restando clara a diferenca pode-se deduzir que, por se tratar de bem necessdrio ao
acondicionamento do produto final, a “tdbua de madeira” figura na condi¢do de insumo no
processo produtivo, sendo absolutamente legal e devido o creditamento do “ICMS” incidente nas
operacdes anteriores, sobre pena de afronta ao Principio da Nao-Cumulatividade.

Ja no que tange ao “Funil Inferior Des cx-1-23” (Doc. 26), afirma inexistir ddvidas de sua
utilizacdo como insumo, contudo, de forma a ser possivel a compreensdo da utilidade deste,
retoma as informacdes prestadas no momento em que descrito o ciclo industrial do cobre.

Esclarece que, apds a produgdo do cobre refinado, seja ele o cdtodo de cobre ou o refinado a fogo,
etapa outrora denominada “Refino”, procede-se a adequacdo do mesmo as formas base de
producdo de transformados, desenvolvidos através de rotas operacionais como a “Trefilacdo”, da
qual resulta do processo de laminacdo, bem como do lingote, formando produtos como fio,
enrolamentos e cabos, etapa outrora denominada “Semi-elaborado”.

Diz que o produto denominado “Funil Inferior Des cx-1-23" figura como item de aplicacdo direta
no laminador, sendo imprescindivel para a producdo do fio trefilado, compondo, conforme
exposto, elemento intrinseco ao processo produtivo, ndo restando duvidas quanto a sua
caracteristica de insumo. Alega que situacdo idéntica, isto €, participagdo no processo produtivo
como insumo, ocorre com 0 ‘“Tubo Cond a/c 1010/1020 3/8IN 1/2IN”, indispensdvel a producdo do
chamado “matte de cobre”, cuja importancia ja foi sinalizada quando descrito sucintamente o
ciclo industrial do cobre.Acrescenta que a utilizagdo do “Tubo Cond a/c 1010/1020 3/8IN 1/2IN”
ocorre em momento anterior ao do “Funil Inferior Des cx-1-23”, uma vez que o “matte de cobre”
constitui etapa da produgdo outrora denominada “Produgdo Priméria”, também conhecida como
etapa de fundicao.

Explica que a fundicdo € a fase intermedidria do processamento do cobre, representando a
interface entre a mineracao/concentracao e o refino, correspondendo as operagdes de processos de
fusdo e enriquecimento parciais e graduais de concentrados e ligas de cobre até atingiram um teor
compativel as especificagdes da usina de refino. Observa que a usina de fundicdo pode possuir
uma unidade independente, com producao de produtos intermedidrios em pureza de cobre contido,
ou ser integrada a uma unidade de refino, formando uma usina de fundi¢o e refino.

Destaca que a operacdo da metalurgia, no sentido amplo, congrega as fases de fundicido e de
refino, interligados na cadeia produtiva, como ocorre no seu caso. Diz que, sendo assim, a
recuperacdo do metal cobre no processo produtivo em andlise passa por etapa denominada
pirometaldrgica, nessa fase, outrora descrita como “Produ¢do Primdria” e também chamada de
“Fusdo Matica” (“mate”), ocorre a operacao de fusdao do concentrado obtido apds concluida a fase
de “Processamento do Minério”. Consigna que, por sua vez, tal fusdo se processa no chamado
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forno do revérbero, formando o produto conhecido por “mate” de cobre, que ¢ uma liga de Cu-Fe-
S com 45% a 60% de cobre contido, sendo que, o insumo denominado “Tubo Cond a/c 1010/1020

3/8IN 1/2IN” € elemento indispensdvel a conclusdo dessa etapa do processo, razdo pela qual ndo
foge a classificacdo de insumo.

Afirma que demonstrado que os produtos mencionados nas infragdes 04 e 05 sdo insumos
utilizados para obtenc¢do do produto final oriundo do processo industrial, de direito o creditamento
do “ICMS” que realizou, haja vista que, como € cedico, o “ICMS” € regido pelo principio da ndo-
cumulatividade, tendo o contribuinte o direito de compensar o imposto devido na operacdo

anterior com o imposto devido na operagdo seguinte.

Alega que ao adquirir a madeira, que possui “ICMS” pago na primeira operagdo, pode usufruir da
nao-cumulatividade do imposto para compensi-lo com o valor devido na préxima operagdo,
justamente como ocorreu no caso em tela.Diz que, nesse sentido, a jurisprudéncia patria firmou
seu entendimento, acolhendo a tese de que o Contribuinte pode se creditar do imposto recolhido
na primeira operacao que envolve insumo utilizado no acondicionamento do bem, conforme
decisdo que reproduz referente ao Recurso de Apelagdo n°® 24050071174; Quarta Turma do Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo; Relator: Desembargador Samuel Meira Brasil Junior;
julgado em 12 de marco de 2012.

Conclui requerendo a improcedéncia da infrac@o 04, relativamente a parte impugnada no valor de
R$13.094,77.

No tocante a infracao 05, diz que, diante da sequéncia produtiva que caracteriza as suas atividades,
nao se pode dizer que os produtos descritos no Anexo IV do presente Auto de Infracdo
constituem-se fases marginais ou fases independentes. Afirma que os produtos, utilizados como
parte do processo de producdo do cobre ou como embalagem para acondicionamento do produto
acabado, dentre outros utilizados no processo industrial tém papel importantissimo e
indispensavel, pois permitem a producao do padrao esperado da mercadoria, razao pela qual deve-
se admitir o creditamento do “ICMS” pelas entradas dos produtos utilizados na producdo e
acondicionamento da mercadoria final, afastando-se a glosa de tais créditos e, também, a
exigéncia do diferencial de aliquota quanto a estes. Diz que restando demonstrado o cariter de
ativo, a excecdo da operagao ocorrida na competéncia 04/2011, dos bens mencionados no Anexo IV
do Auto de Infragdo, ndo hd que se falar na procedéncia desta infracao.

Finaliza a sua peca de defesa requerendo que seja reconhecido ser indevida a exigéncia fiscal,
determinando-se seu cancelamento, quanto a: i) infracdo 01, no que se refere as operacdes
realizadas nas competéncias 4/2010, 5/2010 e 11/2011; ii) infragdo 03, o cancelamento da cobranca
fiscal na sua integralidade; iii) infracdo 04 e a infragdo 05, todos os débitos apontados pelo
autuante, com excecao da competéncia 04/2011, cuja procedéncia reconhece, razdo pela qual o
débito foi devidamente quitado.Com relacdo aos demais pontos do Auto de Infracdo, requer seja
julgado extinto, tendo em vista que efetuou o recolhimento dos valores exigidos, como de
direito.Requer, ainda, seja intimado para realizar sustentacio oral em primeira
instancia.Alternativamente, dada a complexidade técnica que envolve a andlise da defesa, bem
como do volume de documentos a serem confrontados, caso esse 6rgdo julgador assim entenda
necessdrio, requer a conversao do feito em diligéncia.

O autuante prestou informacgdo fiscal (fls. 280 a 283) consignando, quanto a infra¢do 01, que o
autuado reconheceu parcialmente o crédito exigido e efetuou o correspondente pagamento,
conforme cépia do DAE acostada a fl. 202 dos autos, entretanto, impugnou os lancamentos
referentes a aquisi¢des de sucata de cobre, nos periodos indicados.

Observa que a argumentacdo defensiva é de que os remetentes emitiram, em paralelo as notas sem
destaque, notas complementares com o destaque devido, inclusive que tendo recebido as notas
acima com itens destinados a industrializa¢do, ao devolvé-los simbolicamente (CFOP 6902), o fez
com débito do ICMS e, desta forma, anulando o crédito anterior.
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Registra que, apds analisar o argumento defensivo e confrontar as informagdes prestadas com a
Escrita Fiscal Digital utilizada na fiscaliza¢do concluiu que a argumentacdo procede e que os
créditos impugnados devem ser excluidos da exigéncia fiscal, conforme Anexo I, alterado e
anexado a informacao fiscal.

N

No que tange a infracdo 02, observa que o autuado concordou com a autuacdo e efetuou o
pagamento integral do valor exigido, conforme copia de DAE acostada a fl. 202 dos autos.

Relativamente a infracdo 03, diz que antes de iniciar as consideracdes acerca das alegacdes
defensivas, cabe salientar que parte do débito exigido nesta infracdo € consequéncia das infra¢des
01 e 02 do Auto de Infracdo n°. 273.167.0002/10-6, ja julgado procedente pelo CONSEF mediante
Aco6rdao n® 96-03/11.

Observa que isto decorre do fato de que quando sdo identificados langcamentos no CIAP itens que
nao se configuram como bens do ativo, a glosa dos créditos a eles relativos s6 pode ocorrer no
momento em que se efetiva o seu aproveitamento. Acrescenta que, dessa forma, o Auto de
Infrac@o anterior contempla os langamentos considerados indevidos ocorridos no CIAP no periodo
de 2001 a 2008, cujas parcelas foram apropriadas até dezembro de 2008. Registra que, no presente
Auto de Infragcdo estdo sendo exigidas as parcelas indevidas referentes as aquisi¢des de 2009 a
2011, bem como aquelas glosadas no Auto de Infracdo anterior cujo aproveitamento de crédito ndo
foi interrompido pelo contribuinte.

Quanto ao mérito, aduz que muito embora a lide administrativa em curso ndo possa prescindir de
uma discussao acerca das caracteristicas atribuidas a cada um dos bens langados no CIAP, pois sao
estas caracteristicas que irdo definir a classificacdo contdbil adequada e, consequentemente, se
devem ou ndo pertencer ao ativo imobilizado, ensejando a apropriacdo de créditos, ou mesmo a
um outro grupo de contas, chama a aten¢do para o fato de que em sua defesa o autuado limitou-se
a discutir o direito ao crédito, evitando debater a natureza de cada um dos itens objetos de glosa,
individualmente considerados.

Diz que, diante disso, a sua andlise se limitard ao plano de generalidade proposto pelo autuado.
Embora esta argumente que os itens objeto desta infracdo se tratam de bens do ativo imobilizado,
estes inequivocamente representam pecas de reposi¢do, tais como fusiveis, parafusos, porcas,
arruelas, curvas, té€s, luvas, juntas, grampos, buchas, conectores, joelhos, flanges, bobinas
xerograficas, mangueiras, abracadeiras e um sem nuimero de outros materiais, cuja descricao
detalhada se encontra no Anexo IIL

Salienta que o autuado ndo faz qualquer referéncia especifica, na impugnacao, a esses itens, cuja
pertinéncia da cobranga j4 foi objeto de julgamento pelo CONSEF mediante Acérdao n° 96-03/11,
conforme informado anteriormente. Reproduz o art. 93, v, “a’, do RICMS/BA/97.

Assinala que o leve esbogo conceitual do que vem a ser “ativo imobilizado” hé de se perquirir na
legislacdo societdria, pois o proprio CTN traz regra limitativa desse intento no seu art. 110, cuja
redacdo transcreve.

Observa que a correta classificacdo dos bens contdbeis deve seguir a orientacdo tragada pelo art.
179, inciso 1V, da Lei 6.404/76, com a redac@o anterior a MP 449. Transcreve o referido dispositivo
legal.Diz que o RICMS/BA, adotando esse critério, exclui, contudo, os imdveis por acessao fisica,
em seu art. 97, §2°, IlI, conforme redagdo que reproduz.

Assinala que o autuado alega que os itens objetos da glosa fiscal fazem parte de projetos, de
modernizacdo e revitalizagdo do seu parque fabril. Diz que a gestdo por projetos € técnica
administrativa muito difundida no ambito empresarial e goza de enorme prestigio na doutrina
nacional, mormente a partir do inicio da década de noventa do século passado, quando se
diagnosticou a necessidade de visualizacdo dos custos totais associados a determinadas agdes
empreendidas pelas companhias num contexto de tecnologias com ciclos de vida cada vez mais
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curtos. Transcreve a definicdo da Project Management Institute (PMI), a principal associagcdo
mundial de gerenciamento de projetos.Tece amplo comentério sobre projeto e sua execucao.

Aduz que n3o di saber se determinada nota fiscal enseja crédito de ICMS apenas fazendo
referéncia ao projeto a que pertence o gasto, faz-se indispensavel, sim, perquirir a natureza mesma
do bem objeto da aquisi¢do além da forma como serd utilizado no estabelecimento de destino.

Frisa que os projetos listados pelo autuado no anexo da sua defesa, denominado "Doc. n° 23",
revelam, sim, uma determinada acdo empreendida pela companhia, sem que isso possa assegurar
que toda a aquisi¢do vinculada a esse ou aquele projeto possa se considerada ativo imobilizado.
Registra que discriminou alguns elementos relacionados aos respectivos projetos listados no
mencionado anexo, para que possa tecer alguns comentdrios acerca da natureza de tais itens.
Apresenta os itens com as suas descricoes; codigo do projeto; e finalidade do projeto.

Afirma que a pequena amostra demonstra, de forma clara, os equivocos cometidos pela
defendente no que diz respeito a classificagc@o de itens do ativo.

Observa que o contribuinte associa a projetos e utiliza crédito até mesmo de itens como fusiveis
que sdo pecas cuja finalidade € proteger os circuitos elétricos e equipamentos € cuja acdo, em caso
de sobrecarga, consistem em danificarem-se interrompendo a corrente elétrica e evitando que
chegue aos equipamentos principais. Salienta que existem ainda casos de vassouras, brocas, juntas
etc.

Diz que ndo se pode, portanto, admitir o uso do crédito com base apenas numa suposta vinculagdao
entre a nota fiscal adquirida e o projeto listado.

Conclui mantendo integralmente a infragao 03.

No que tange a infragdo 04, quanto ao item "tdbua de madeira", consigna que concorda com os
argumentos de que se tratam de material de embalagem, conforme Anexo IV alterado e anexado a
informacao fiscal. Entretanto, com relagdo aos itens "funil" e "tubo cond", afirma que a prépria
descricdo da sua utilizagdo confirma a corre¢do da exigéncia fiscal quanto a estes itens de
mercadorias. Alega que se trata de componentes do equipamento de fundi¢do, ndo sendo
consumidos durante o processo produtivo ou integrando o produto final, condi¢do indispensavel
para que atendam o disposto no artigo 51 do RICMS-BA.

Relativamente a infracdo 05, diz que seguindo a mesma linha de raciocinio acima, em razdo da
inter-relacdo das infracdes 04 e 05, mantém a autuacdo em relacdo aos itens para os quais nao
acatou as razdes defensivas.

Conclui a sua pec¢a informativa mantendo a infracao 03 e opinando pela procedéncia parcial das
infragdes 01, 04 e 05. Registra que a infracdo 02 foi acatada e paga. Consigna que, em face do
reconhecimento de parte das alegagdes do autuado, refez os demonstrativos constantes dos
Anexos I e IV, acostando-os a informacao fiscal.

O autuado se manifestou (fls.291 a 308) dizendo que o autuante acatou os seus argumentos

apresentados na peca de defesa vestibular, referentes a infragdo 01, assim como parte dos
argumentos referentes a infragao 04.

Por seu lado, diz que reconheceu parte do crédito tributario em favor do Fisco Estadual, efetuando
o pagamento do valor integral referente a infrac@o 02 e parte da infracao 04.

Assinala que, ndo obstante os argumentos exarados na peca de defesa, o autuante se manifestou
no sentido de manter integralmente a infracdo 03, parte da infracdo 04, no que se refere aos itens
“funil” e “tubo cond.”, bem como a infracdo 05, na sua integralidade.

Observa que o autuante ao se reportar sobre a infracdo 03 consignou que: “(...) cabe salientar que
parte do débito cobrado nesta infracdo é consequéncia das infracdes 1 e 2 do auto de infra¢do
273.167.0002/10-6, jd julgado procedente pelo CONSEF mediante acorddo de n° 96-03/117 .
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Esclarece que o referido Auto de Infracdo se encontra em trimite na segunda instancia
administrativa, tendo o julgamento sido convertido em diligéncia, conforme comprova o
documento anexo, extraido do site da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (Doc. 04).

Destaca que, desse modo, ndo estd encerrada a discussdo administrativa a que se refere o Auto de
Infragcdo n° 273.167.0002/10-6, razdo pela qual equivocada a coloca¢do do autuante no sentido de
conferir o entendimento de que seria definitiva a imputacdo das infracdes que lhe foram atribuidas
no referido Auto de Infracdo, decorrentes de conduta, em tese indevida, reproduzida nesta
infracdo. Acrescenta que, além disso, hd evidente prejudicialidade/dependéncia entre o Auto de
Infragd@o n® 273.167.0002/10-6 (Doc. 05) e o Auto de Infragcdo n° 269568.0001/12-9 (Doc. 03), 0 que ndo
se pode admitir.

Sustenta que o valor mantido na autuacio, parcialmente combatida, nio merece prosperar.

Argui preliminar de prejudicialidade do saldo credor acumulado em outubro de 2009 enquanto a
andlise definitiva acerca das alegacdes aduzidas no Auto de Infragdo n® 273167.0002/10-6.

Alega que, por meio do Auto de Infracdo n° 269568.0001/12-9, o autuante glosou saldo credor
acumulado e arbitrou o montante de R$788.641,62, como sendo o valor efetivamente acumulado.
Diz que, entretanto, este montante estd sendo objeto de questionamento na esfera administrativa,
por meio da impugnacdo apresentada no Auto de Infracdo n° 273.167.0002/10-6, onde pode
demonstrar, a saciedade, a regularidade do saldo credor acumulado no montante que respaldou o
aproveitamento realizado.

Sustenta que ao ignorar aquela defesa administrativa, o autuante viola o efeito da suspensdo da
exigibilidade daquele crédito tributério, garantido pelo disposto no artigo 151, inciso III, do Cédigo
Tributario Nacional, e, ainda, desrespeita o disposto no artigo 37, da Constituicdo Federal, haja
vista que a presente autuacdo podera vir a ser integralmente retificada em caso de procedéncia da
defesa administrativa apresentada em face do Auto de Infracdo n°® 273.167.0002/10-6.Diz que, por
essa razdo, se impde o sobrestamento da andlise do presente Auto de Infracdo, ao menos até que

reste definitivamente decidida a questao suscitada em face do Auto de Infragdao n°® 273.167.0002/10-
6.

Aduz que estabelecida a relagdo de prejudicialidade/dependéncia entre o Auto de Infracdo n°
273.167.0002/10-6 € o Auto de Infragdo n° 269568.0001/12-9, impde-se aplicar a hipdtese a previsao
constante do artigo 265, inciso IV, alinea “a”, do Cddigo de Processo Civil, cuja redagdo
transcreve.

Frisa que o fundamento para a suspensdo requerida estd consubstanciado na pretensdo de, com
base no principio da eficiéncia, artigo 37, da Constituicao Federal, evitar que a maquina estatal se
movimente desnecessariamente, e que, para tanto, seja desperdicado, primeiro, tempo do corpo
profissional e, segundo, o dinheiro dos cofres publicos.Invoca a doutrina e jurisprudéncia nesse
sentido.Reproduz trecho de licdo de Céandido Rangel Dinamarco sobre a suspensdo do feito
prejudicado. Também transcreve decisao do Superior Tribunal de Justica, assim como do Tribunal
Regional Federal da 2* Regido.

Diz que, conforme visto, seja no ambito legal, doutrindrio ou jurisprudencial, deve ser
reconhecida a necessidade de que o feito prejudicado seja suspenso/sobrestado enquanto ndo
julgado o feito prejudicial, ante a necessdria preponderancia deste em face daquele, sendo
inequivoca a necessidade de suspensdo do presente Processo Administrativo, enquanto nao se
decidiu a questao do saldo credor acumulado até outubro de 2009.

Reporta-se sobre a infragdo 03, reiterando os argumentos apresentados na defesa inicial.

Registra que, nao obstante o quanto ja exposto, em clara demonstracdo de boa-fé, reproduz os
itens mencionados pelo autuante no Termo de Intimagdo que responde, atribuindo-lhes a
respectiva utilizag¢do, individualmente considerada. Destaca que a indicacdo pormenorizada de

ACORDAO JJF N°0201-01/14 10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

cada item descrito nesta infracdo torna-se invidvel em razdo do volume de notas fiscais em
detrimento do tempo exiguo para apresentar resposta a intimagao em referéncia.

Conclui dizendo que, caso as razdes e demonstracdes até aqui aduzidas nao sejam suficientes para
decretar o cancelamento do Auto de Infracdo, o que admite apenas em homenagem ao principio
da eventualidade, pleiteia a realizacdo de diligéncia, a fim de comprovar a vinculagdo dos bens
citados nas notas fiscais mencionadas no Anexo III da presente autuacao com a composicao do seu
ativo imobilizado.

Quanto as infragdes 04 e 05, registra que reconhecida a essencialidade da “Tédbua de Madeira”,
passa a anélise dos demais itens objeto de discussao no Auto de Infracdo em referéncia, no caso os
itens “Funil Inferior Des cx-1-23” e “Tubo Cond a/c 1010/1020 3/8IN 1/2IN".

Sustenta que ndo hd dividas quanto a sua essencialidade para conclusdao do processo produtivo,
contudo, de forma a ser possivel a melhor compreensdo da utilidade destes, deve-se ter em mente
o ciclo industrial do cobre, conforme apresenta.

Salienta que o autuante, em resposta, deixou de considerar que tais itens sdo, de fato, consumidos
no processo produtivo, sendo essenciais a fabricacdo e atribuicdo das caracteristicas do produto
final, nao podendo prosperar o seu entendimento, tendo em vista que insumo € todo e qualquer
custo ou despesa necessdrios a atividade da empresa. Registra que este entendimento, defendido
pelo jurista Dr. Ricardo Mariz de Oliveira, vem sendo acolhido pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, conforme decisdo que transcreve.

Diz que, pelas razdes apresentadas, deve-se admitir o creditamento do “ICMS” pelas entradas dos
produtos utilizados na produ¢do da mercadoria final, afastando-se a glosa de tais créditos e,
também, a exigéncia do diferencial de aliquota quanto a estes.

Sustenta que, desse modo, restando demonstrado o cariter de insumo dos bens remanescentes
mencionados no Anexo IV do Auto de Infracdo, ndo hd que se falar na procedéncia das infragdes
04 € 05.

Conclui consignando que: (i) hd evidente prejudicialidade/dependéncia entre o Auto de Infracdo
n° 273.167.0002/10-6 ( Doc.05) e o Auto de Infracdo n°® 269568.0001/12-9 (Doc. 03) uma vez que pende
de analise o montante efetivamente acumulado a titulo de saldo de “ICMS” em outubro de 2009, o
que figura como causa suficiente para ensejar a suspensao deste processo administrativo, sob pena
de que este crédito tributdrio venha a ser constituido de forma definitiva sem que reste exaurido o
questionamento em face do Auto de Infracdo n° 273.167.0002/10-6 ( Doc.05) ; (i1) quanto ao disposto
na infracdo 03, os créditos tomados decorre da aquisicdio de produtos essenciais ao
aperfeicoamento de seus maquindrios e parque industrial, sendo patente sua integracdo ao ativo
imobilizado, fato que confere o direito de aproveitamento crédito fiscal incidente quando das
aquisicoes; (ii1) os produtos mencionados na infragcdo 04 e infracao 05, sdo insumos indispenséveis
a fabricacdo do seu produto final, € uma vez consumidos ao longo do processo, nio poderiam
receber classificacdo distinta. Caso se entenda necessario, subsidiariamente, requer a conversao do
feito em diligéncia para demonstrar o quanto alegado; (iv) ndo se aplica a cobranga do diferencial
de aliquotas do “ICMS” sobre os bens que adquire para o seu ativo fixo e/ou que constituem
insumos a execucao de sua atividade-fim.

Finaliza a sua manifestacdo reiterando que seja reconhecido ser indevida a exigéncia fiscal
impugnada, determinando-se seu cancelamento, quanto a: i) a integralidade da infracdo 03; e iii)
os débitos apontados e mantidos pelo autuante nas infracdes 04 e 05. Requer, ainda, que seja
intimado para realizar sustentacdo oral em primeira instancia. Também, alternativamente, requer a
(1) a suspensdo deste Processo Administrativo, enquanto nio decidida a questdo do saldo credor
acumulado até outubro de 2009; (ii) caso este 6rgao julgador entenda pela manutencdo da autuacao
e prosseguimento do feito, o que admite em aten¢do ao Principio da Eventualidade, requer a
conversao do julgamento em diligéncia, dada a complexidade técnica que envolve a andlise da
manifestagdo, bem como do volume de documentos a serem confrontados.
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A 1° JJF, considerando que o Auto de Infracdo n°. 273.167.0002/10-6, aduzido pelo impugnante, fora
objeto de julgamento pela 2* Camara de Julgamento Fiscal deste CONSEF, consoante o Ac6rdao CIF
N°. 0165-12/13; considerando que a infragdo 03 de que cuida o presente Auto de Infracdo tem estreita
relacdo com a matéria tratada no Auto de Infragdo n°. 273.167.0002/10-6, apds andlise e discussao
em pauta suplementar, converteu o presente processo em diligéncia a Assessoria Técnica do
CONSEF - ASTEC/CONSEF, a fim de que Auditor Fiscal designado intimasse o autuado a apresentar
as notas fiscais relacionadas nas planilhas, bem como os livros fiscais e contdbeis, e, apds visita
ao estabelecimento do autuado, adotasse as providéncias que foram indicadas no pedido de
diligéncia.

Nos termos do Parecer ASTEC N°. 60/2014, a diligenciadora, conclusivamente, consignou que o
autuado apresentou CD contendo as planilhas que respondem aos questionamentos desta JJF, como
indicadas as fls. 429 a 433, e cOpias de diversos projetos de Ativacdo, Ampliagdo, Reposic¢do e
Ampliagdo de Capacidade, aprovados pela Diretoria da Paranapanema, referentes aos exercicios
de 2008 a 2010, conforme documentos de fls. 575 a 813, e na visita técnica a unidade fabril ficou
constatado que, para a montagem das Células Eletroliticas, entre outros equipamentos industriais,
foram utilizados parafusos, perfis, placas, chapas, joelhos, e demais mercadorias descritas nas
notas fiscais apresentadas.

O autuado cientificado sobre o Parecer ASTEC N°. 60/2014 se manifestou (fls.794/795) consignando
que a conclusdo da diligéncia, bem como da visita, apenas reforcaram os argumentos de defesa da
empresa consoante a infracao 03.

Salienta que, nos termos da conclusdo da propria intimacdo, restou claro que as mercadorias
objeto da Infragcdo 03 de fato fazem parte do ativo imobilizado da empresa, conforme transcricao
que apresenta.

Conclui que, desse modo, em razdo de as mercadorias objeto da infracdo 03 integrarem
comprovadamente o ativo imobilizado da empresa, conforme bem afirmou a intimacdo supra
citada, nao hd que se falar em auséncia do direito de tomada de crédito dos valores recolhidos a
titulo de ICMS incidentes sobre tais materiais, razdo pela qual espera que, apds a sua
manifestacdo, sejam tomadas as providéncias cabiveis, para anulagio deste item da autuagao.

O autuante consignou a sua ci€ncia sobre o Parecer ASTEC N°. 60/2014(f]1.803), contudo, ndo se
manifestou.

VOTO

Versa o Auto de Infracio em exame sobre o cometimento de cinco infracdes a legislacdo do ICMS
imputadas ao autuado, dentre as quais este reconheceu integralmente a infragdo 02, parcialmente
as infragdes 01, 04 e 05, e impugnou a totalidade da infragdo 03.

Inicialmente, cabe-me a apreciar a arguicdo de prejudicialidade/dependéncia entre o Auto de
Infracd@o n° 273167.0002/10-6 € o Auto de Infracdo em lide, suscitada pelo impugnante.

Por certo, a relac@o existente entre os Autos de Infragdo acima referidos implicaria na necessidade
de suspensdo/sobrestamento do presente Auto de Infracdo, enquanto ndo julgado o Auto de
Infracdo n° 273167.0002/10-6, em face de existir relacdo entre a infracdo 03 imputada no Auto de
Infracdo em exame e o mencionado Auto de Infracdo n° 273167.0002/10-6, precisamente nas
infragdes 01 e 02, estabelecendo uma efetiva dependéncia

Ocorre que, o julgamento proferido na Segunda Instincia deste CONSEF, precisamente pela 2°
Camara de Julgamento Fiscal, consoante o Acérddo CJF N°. 0165-12/13 afasta tal arguicdo,
inexistindo, desse modo, 6bice para que o presente Auto de Infracdo possa seguir o seu curso
normal, descabendo, portanto, a arguicao de prejudicialidade/dependéncia.

Ultrapassada a questdo da prejudicialidade/dependéncia entre os Autos de Infracdo, passo a
andlise de mérito da autuacao.
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No que tange a infrag@o 01, verifico que o autuado reconheceu parte da exigéncia fiscal, inclusive,
efetuou o pagamento do valor do débito reconhecido, conforme comprovante de recolhimento
acostado aos autos.

Quanto a parte impugnada, observo que na informacao fiscal o proprio autuante admitiu que a
argumentacdo defensiva de que os remetentes emitiram, em paralelo as notas fiscais sem destaque
do imposto, notas fiscais complementares com o destaque do imposto devido, inclusive que tendo
recebido as notas fiscais acima referidas com itens destinados a industrializa¢do, ao devolvé-los
simbolicamente com o CFOP 6902 o fez com débito do ICMS e, desta forma, anulou o crédito
anterior, efetivamente, procede, conforme confronto das informagdes prestadas com a Escrita
Fiscal Digital utilizada na fiscalizacgao.

Diante disso, restando comprovado que os argumentos defensivos procedem, este item da
autuagdo € parcialmente subsistente, conforme o novo demonstrativo, Anexo I, elaborado pelo
autuante. Infracao parcialmente subsistente.

Quanto a infragao 02, foi reconhecida pelo autuado, sendo induvidoso que € subsistente.

Relativamente a infragcdo 03 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, referente a aquisi¢do
de material para uso e consumo do estabelecimento — indubitavelmente, é vedado ao contribuinte
creditar-se do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, real ou simbdlica, de mercadorias no
estabelecimento, bem como aos servicos tomados, quando alheios a atividade do estabelecimento,
isto é, ndo destinados a utilizagcdo na comercializacdo, na industrializacdo, na producdo, na
extracdo, na geracdo ou na prestacao de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal ou
de comunicagdo (art.97,1v, “c”, §2°, I, do RICMS/BA/97).

Entretanto, tratando-se de mercadorias (bens) aplicadas no ativo imobilizado, em decorréncia de
projetos de ampliacdo, substituicdo e modernizagdo do parque fabril do estabelecimento, o
creditamento se apresenta legitimo e, desse modo, descabe qualquer glosa de crédito fiscal.

Observo que a alegacdo defensiva € de que no exercicio de suas atividades, adquire bens
destinados a amplia¢do, modernizacdo ou renovagao de seu parque industrial, os quais integram
seu ativo imobilizado e, consequentemente, geram o direito de crédito quando das suas aquisi¢des,
conforme autoriza a legislacdo do ICMS no Estado da Bahia.

Ja o autuante contesta a argumentacao defensiva, sustentando que os itens objeto desta infracdao
inequivocamente representam pecgas de reposi¢do, tais como fusiveis, parafusos, porcas, arruelas,
curvas, tés, luvas, juntas, grampos, buchas, conectores, joelhos, flanges, bobinas xerogréficas,
mangueiras, abracadeiras e um sem nuimero de outros materiais, cuja descri¢do detalhada se
encontra no Anexo IIL

No que tange a alegacdo defensiva e contestacdo do autuante, cabe fazer um breve registro. Sendo
as mercadorias destinadas ao ativo imobilizado do estabelecimento, em decorréncia de projeto de
ampliacdo, modernizacdo ou renovacdo de seu parque industrial, a admissibilidade do crédito
fiscal € inquestiondvel, inclusive no caso de pecas sobressalentes que acompanham o bem
(mdquinas, equipamentos, etc.) adquirido. Entretanto, se as pegas sdo adquiridas isoladamente,
diretamente no balcao do vendedor, por certo que tém a natureza de material de uso/consumo,
haja vista que se trata de pecas de reposi¢ao, situagdo na qual € vedado o crédito fiscal, conforme
aduzido acima.

Portanto, no presente caso, trata-se de matéria essencialmente de cunho fatico, ou seja, da correta
identificacdo de efetiva destinacdo dada aos itens arrolados nesta infragdo, carecendo de uma
verificacdo mediante diligéncia, no intuito de confirmar ou infirmar a argumentacao defensiva.

Nesse sentido, esta Junta de Julgamento Fiscal converteu o feito em diligéncia a ASTEC/CONSEF,
cujo resultado serd objeto de andlise mais adiante.
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Antes devo registrar que, no julgamento do Auto de Infracdo n® 273167.0002/10-6 realizado pela 2°
Camara de Julgamento Fiscal, a decisdo proferida pela 3* JJF nos termos do Acordao JJF N° 0096-
03/11, relativamente as infracdes 01 e 02 julgadas procedentes na Primeira Instancia, foi reformada,
consoante o Acérdao CJF N°. 0165-12/13, cujo voto reproduzo parcialmente abaixo, a titulo
ilustrativo:

“vOTO

Do exame dos autos, constato que o Recurso Voluntdrio foi interposto em relacio as infragdes 1 e 2, nas quais se exige o imposto
estadual em razdo da utiliza¢do indevida de crédito fiscal lancado nos livros fiscais e nas fichas de Controle de Crédito do ICMS
do Ativo Permanente (CIAP) relativamente a aquisi¢des internas e interestaduais de mercadorias para uso e consumo do
estabelecimento do recorrente, no periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2008.

(.)

No mérito, relativamente aos demais valores de débito, verifico que, considerando as alegacdes do autuado em seu Recurso
Voluntério, a 1* Camara de Julgamento Fiscal decidiu converter o PAF em diligéncia para que fiscal estranho ao feito informasse
se as mercadorias relacionadas no demonstrativo elaborado pelo autuante (fls. 690 a 695), excetuados os materiais de uso e
consumo reconhecidos como tal pelo contribuinte, podiam, ou ndo, ser caracterizados como elementos do ativo imobilizado.

A diligente lotada na ASTEC/CONSEF, a vista da escrituragdo fiscal e contdbil do contribuinte e, apds visita in loco no
estabelecimento, concluiu, em extenso Parecer, que “as mercadorias constantes dos demonstrativos de fls. 690 a 695 (excetuados
os materiais de uso e consumo reconhecidos pelo contribuinte) logram comprovar a utilizagdo e a destinagdo dos bens no ativo
imobilizado do recorrente”.

A respeito de crédito fiscal o artigo 29, e seu § 6°, da Lei n® 7.014/96 estabelecem o seguinte:

Art. 29. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do
imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

(...)

§ 6° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de entrada de mercadorias no
estabelecimento destinadas ao ativo permanente e respectivo servico de transporte, deverdo ser observadas as seguintes
disposigoes (LC 87/96 e 102/00):

I - a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fracdo ser apropriada no més
em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

(...)

VI — serdo objeto de outro lancamento, além do langamento em conjunto com os demais créditos, para efeito da
compensagdo prevista neste artigo e no art. 28, em livro proprio ou de outra forma que o regulamento determinar, para
aplicagdo do disposto nos incisos I a 1V deste pardgrafo;

Por sua vez o RICMS/97 dispde da seguinte forma:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em operacioes ou
prestagdes subsegqiientes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em contrdrio:

(...)
§ 3° O direito ao crédito extingue-se apds 5 anos, contados da data da emissdo do documento fiscal ou da entrada da
mercadoria no estabelecimento.

§ 11. Nas entradas reais ou simbdlicas de mercadorias, insumos, bens do ativo permanente, bens de uso e materiais de
consumo, e nas utilizacoes de servigos de transporte e de comunicagdo, os documentos fiscais serdo langados:

I - no Registro de Entradas, facultada a ado¢do dos sistemas de langamento global de que cuidam os §§ 5° a 8° do art.
322:

()

§ 12. Além dos lancamentos de que cuida o pardgrafo anterior, os créditos referentes a bens do ativo imobilizado serdo objeto
de outro langamento, em documento denominado Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), nos termos do §
2°do art. 339.

(...)
§ 17. O uso do crédito relativo as entradas de bens destinados ao ativo imobilizado e respectivo servico de transporte,
ocorridas a partir de 1°/1/2001 fica sujeito as seguintes disposigoes (Lei n®7710):

I - a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fracdo ser apropriada no més
em que ocorrer a entrada no estabelecimento;
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Em consequéncia, restando comprovado que grande parcela das mercadorias foi destinada ao ativo imobilizado da empresa em
projetos de modernizagdo, substituicio e ampliacdo de seu parque fabril, legitimo € o crédito fiscal utilizado, sendo, por
conseguinte, indevidos, em parte, os valores langados nas imputagdes 1 e 2 desta autuag@o.

Por outro lado, o préprio autuado reconheceu, desde a impugnagdo inicial, que algumas das mercadorias adquiridas e lancadas
como ativo imobilizado, eram, na realidade, materiais de uso e consumo, tudo conforme o demonstrativo de fls. 350 a 359 do PAF
(acetona, areia fina, cartdes, cimento, copo pldstico, fitas adesivas e isolantes, lanches, massa asfaltica, nitrogénio industrial,
papeldo, picolé, silicone, tintas e trinchas etc).

Em razdo disso, deve ser refeito o lancamento, remanescendo apenas os valores de débito referentes aos materiais
reconhecidamente de uso e consumo do estabelecimento, nos valores de R$6.100,09 para a infracdo 1 e de R$2.634,73 para a
infragdo 2, de acordo com os demonstrativos abaixo:”

Conforme se extrai da leitura do voto acima transcrito, o resultado apresentado pela
ASTEC/CONSEF, a vista da escrituracdo fiscal e contabil do contribuinte e, apds visita in loco no
estabelecimento, conclusivamente, confirmou a argumentacdo defensiva de que as mercadorias
arroladas na autuacgdo, a exce¢do dos materiais de uso e consumo reconhecidos pelo contribuinte,
de fato, foram utilizadas e destinadas como bens do ativo imobilizado do estabelecimento, o que
resultou na insubsisténcia das infracdes 01 e 02 quanto a tais itens de mercadorias.

Retornando a andlise da presente lide, observo que a diligenciadora da ASTEC/CONSEF, no
cumprimento da diligéncia, apresentou o resultado refletido na forma do Parecer ASTEC N.
60/2014, no qual conclusivamente consignou que: O autuado apresentou CD contendo as planilhas
que respondem aos questionamentos desta JIF, como indicadas as fls. 429 a 433, e copias de
diversos projetos de Ativagcdo, Ampliacdo, Reposicdo e Ampliacdo de Capacidade, aprovados
pela Diretoria da Paranapanema, referentes aos exercicios de 2008 a 2010, conforme documentos
de fls. 575 a 813, e na visita técnica a unidade fabril ficou constatado que, para a montagem das
Células Eletroliticas, entre outros equipamentos industriais, foram utilizados parafusos, perfis,
placas, chapas, joelhos, e demais mercadorias descritas nas notas fiscais apresentadas.

Vale registrar que, diversamente do que ocorreu com o Auto de Infracdo n° 273167.0002/10-6, no
qual o autuado reconheceu a procedéncia da exigéncia fiscal atinente a algumas mercadorias
adquiridas e lancadas erroneamente como ativo imobilizado, por se tratar de materiais de uso e
consumo, a exemplo de copo pldastico, lanches, picolé, trinchas, etc., no caso do Auto de Infracdo
em exame tais mercadorias e outras da mesma natureza nao constam da autuacio, .

Diante do resultado apresentado pela diligenciadora da ASTEC/CONSEF, pode ser dito que as
mercadorias arroladas no Anexo III do Auto de Infragdo, de fato, foram destinadas ao ativo
imobilizado da empresa em projetos de modernizacdo, substituicdo e ampliacdo de seu parque
fabril, portanto, sendo legitimo o crédito fiscal utilizado e, consequentemente, insubsistente esta
infragdo.

No respeitante as infracdes 04 e 05 verifico que o autuado reconheceu a procedéncia das
exigéncias atinentes aos débitos apontados no periodo de ocorréncia de 30/04/2011, os quais
totalizam o montante original de R$7.550,11, conforme demonstrativo que apresenta.

Rechacga a autuacdo quanto aos produtos “Tabua de Madeira 2.5x10x98.00cm” — que entende ndo
fugir do conceito de embalagem, sendo utilizado para acondicionar o produto final da
industrializagdo -, “Funil Inferior Des cx-1-23" — que diz inexistir ddvidas de sua utilizacdo como
insumo — , “Tubo Cond a/c 1010/1020 3/8IN 1/2IN” - que alega ser indispensavel a produgdo do
“matte de cobre”, portanto, insumo de produgao.

Verifico que na informacao fiscal ao autuante acatou a alegacdo defensiva atinente a “Tébua de
Madeira 2.5x10x98.00cm”, entretanto, manteve a exigéncia quanto aos produtos Funil Inferior Des
cx-1-23” e “Tubo Cond a/c 1010/1020 3/8IN 1/2IN”’ , por entender que se tratam de componentes do
equipamento de fundi¢cdo, nio sendo consumidos durante o processo produtivo ou integrando o
produto final, condicao indispensédvel para que atendam o disposto no artigo 51 do RICMS-BA.
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De inicio, registro que na sessdo de julgamento os patronos do contribuinte, no exercicio do
direito de sustentagdo oral, esclareceram que a ‘“Tabua de Madeira 2.5x10x98.00cm” , na verdade,
se trata de “pallets” que serve para o acondicionamento do produto final no transporte, sendo que
ndo retornam ao estabelecimento.

As explicacOes trazidas foram suficientes para confirmar a insubsisténcia da autuacdo quanto a
este item de mercadoria, haja vista que o creditamento se apresenta correto, descabendo, desse
modo, a glosa do crédito fiscal utilizado (infracdo 04), bem como a exigéncia do pagamento da
diferenca de aliquotas (infragdo 05).

Quanto aos itens “Funil Inferior Des c¢x-1-23” ¢ “Tubo Cond a/c 1010/1020 3/8IN 1/2IN”, o
engenheiro da empresa, trazido pelos advogados do autuado, explicou detalhadamente na sessao
de julgamento a participagcdo de cada item no processo produtivo, inclusive com apresentacdo de

fotografias, tendo sido perquirido e respondido sobre as dividas suscitadas pelos Julgadores desta
JJF.

No caso do “Funil Inferior Des cx-1-23”, restou comprovado que € imprescindivel para a producdo
do fio trefilado, sendo, portanto, um insumo do processo produtivo do autuado. Quanto ao “Tubo
Cond a/c 1010/1020 3/8IN 1/2IN”, a sua indispensabilidade a produgdo do “matte de cobre”, também
permitiu identificar a sua participa¢do indispensavel como insumo do processo produtivo do
autuado.

A conclus@o a que chegou esta Junta de Julgamento Fiscal ¢ de que, no caso especifico do
autuado, os elementos “Funil Inferior Des cx-1-23" ¢ “Tubo Cond a/c 1010/1020 3/8IN 1/2IN” ,
participam do processo produtivo como insumos indispensdveis a produgdo, portanto, se
caracterizam como produtos intermedidrios, cuja admissibilidade de creditamento tem previsao no
art. 93, I, “b” do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 6.284 de 14/03/97, descabendo a glosa do
crédito fiscal utilizado (infracdo 04), bem como a exigéncia do pagamento da diferenca de
aliquotas (infragdo 05).

Dessa forma, as infragdes 04 e 05 s@o parcialmente subsistentes no valor total reconhecido pelo
autuado de R$7.550,11, atinentes aos débitos apontados no periodo de ocorréncia de 30/04/2011.

Diante do exposto, a infracdo 02 € subsistente, a infragdo 03 insubsistente, e as infracdes 01, 04 e
05, parcialmente subsistente.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologado o pagamento
efetuado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269568.0001/12-9, lavrado
contra PARANAPANEMA S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$25.271,42, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, “f” e
VII, alinea “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, cabendo a homologa¢ao dos valores
recolhidos.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decis@o para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de setembro de 2014.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR

ACORDAO JJF N°0201-01/14 16



