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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0198-01/14

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS NO
REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIA SUJEITA A

TRIBUTACAO. O autuado faz prova do registro de parte
das notas fiscais constantes do levantamento fiscal.
Penalidade subsistente em parte. 2. CARTAO DE CREDITO E
DEBITO. SAIDAS EM VALOR INFERIOR AQU~ELE
FORNECID~O PELA ADMINISTRADORA DO§ CARTOES.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES SEM
DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
apuracdo de saidas em valor inferior ao valor total
fornecido por institui¢do financeira e/ou administradora
de cartdo de crédito enseja a presuncdo de que o sujeito
passivo efetuou saidas de mercadorias tributadas sem
pagamento do imposto devido. Autuado ndo elide a
presungdo legal. Infracdo subsistente. Auto de Infragcdo
) PROCEDENTE. Decisdo unanime.
RELATORIO

O Auto de Infragado, lavrado em 05/12/13, para exigir crédito tributdrio, multa por descumprimento
de obrigagdo acessdria, no valor de R$18.614,65, em decorréncia da infracdo a seguir descrita: "Deu
entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacdo sem o devido registro da escrita
fiscal”. Consta que os dados das notas fiscais que embasaram a infracdo se encontram no
demonstrativo fiscal.

O sujeito passivo protocola razdes de defesa, fls. 108/110, arguindo que sua atividade principal é o
comércio atacadista de couros, 13as, peles e outros subprodutos ndo comestiveis de origem animal,
CNAE FISCAL 4623-10/2. Explica que, normalmente, adquire as mercadorias objeto do seu comércio
em estado natural e as submete ao processo de salga; apds o seu preparo, sao destinados a venda.

Nesse sentido, diz que um dos seus principais insumos € o sal extrafino com iodo, que pode ser
adquirido no mercado interno ou em outra unidade da Federacdo. Aduz que as quase todas as notas
fiscais constantes dos autos se referem a aquisicdo de sal, no Rio Grande do Norte — RN,
excetuando-se as notas relacionadas nos autos, fl. 109, que se referem a aquisicdo de bens do
imobilizado/materiais de uso ou devolugdo de vendas.

Afirma que existe isenc¢do para o sal no mercado interno, conforme art. 265, 11, "d" do RICMS/BA.
Nesse casos, em se tratando de mercadoria ou servigo sem tributagdo ou com fase de tributagdo
encerrada, a multa a ser aplicada é de 1%, conforme art. 42, XI, Lei 7.014/96.

Argumenta que as mercadorias constantes das notas fiscais em questdo ja estavam com a fase de
tributacdo encerrada. Uma, porque pela legislagdo atual, o sal, internamente, ¢ uma mercadoria
isenta do Imposto estadual; a duas, porque ao entrar no estabelecimento da autuada ocorreu o
encerramento da sua fase de tributacdo, porquanto tais mercadorias foram adquiridas para
uso/consumo ou emprego no seu ativo imobilizado. Em havendo julgamento diferente desse
entendimento, pede reducio ou cancelamento da multa, nos termos do art. 42, § 7° da Lei 7.014/96.

Finaliza pedindo o julgamento da presente impugnacdo com a reducdo da multa de 10% para 1%,
posto que, além de ndo utilizar tais mercadorias no seu comércio normal a sua fase de tributacdo
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encontra-se encerrada, ou, alternativamente, a sua reduc@o ou cancelamento conforme autoriza o §
7° do artigo 42 da Lei n® 7.014/96, para os devidos fins de direito.

A Auditora Fiscal apresenta Informacao, fls. 119/121, aduzindo que a Lei 7.014/96 (art. 34) estabelece
obrigacdes que deverdo ser cumpridas pelo contribuinte do ICMS, prevendo no seu inciso XII a
escrituracdo de livros e a emissdo de documentos fiscais, na forma prevista em regulamento.
Afirma que os documentos de aquisi¢do de mercadorias ou bens serdo escriturados, conforme
previsto no artigo 217 do RICMS -BA e independe da destinac@o que lhes sejam dadas.

Enfatiza que o autuado deixou de escriturar as notas fiscais que acobertaram as operagdes de
entrada de mercadorias e bens no seu estabelecimento, portanto, estd sujeito a multa pelo
descumprimento de obrigacdes acessorias, cuja dispensa ou redugdo se constitui um ato
discriciondrio do 6rgao julgador, conforme estabelece o artigo 42, §7° da Lei 7014/96. Aduz que em
se considerando a natureza dos bens e produtos adquiridos e o ramo de atividade do contribuinte,
bem como sua alegacao na defesa apresentada, o sal foi aplicado em produtos comercializados pela
empresa, portanto, entende que o dispositivo relativo a isen¢do nao € aplicdvel ao caso.

Diz que os demais produtos foram adquiridos com tributacdo, nao tendo sido regularizada a
situacdo através da escrituracdo de entrada para serem incorporados ao ativo da empresa ou ser
utilizado como uso ou consumo. Mantém, pois, a aplicagdo da multa de 10%.

E o relatdrio.
YOTO

Cuida o presente Auto de Infracdo da exigéncia da multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria, conforme descrito e relatado na inicial dos autos, no valor de R$18.614,65.

Nas razdes, o autuado alega que a maior parte das notas fiscais constantes na exigéncia se refere a
aquisicdo de sal, no Rio Grande do Norte — RN, adquirido em estado natural para aplicagao no
processo de salga de seus produtos, posteriormente revendidos no comércio atacadista de couros,
1as, peles e outros subprodutos ndo comestiveis de origem animal. Argui que o sal € um produto
isento no mercado interno (art. 265, II, "d" do RICMS/BA) e pede a reducdao da multa para 1%,
conforme art. 42, XI, Lei 7.014/96. Relaciona demais notas fiscais que se referem a aquisi¢do de bens
do imobilizado/materiais de uso ou devolucao de vendas.

No momento da sua Informacgao Fiscal, a autuante argumenta que a obrigacao de escriturar as notas
fiscais estd prevista na legislacdo do imposto, independente da destinacdo que sejam dadas as
respectivas mercadorias. Tal desatencdo sujeita o autuado a multa pelo descumprimento de
obrigacdes acessorias, afirmando que a dispensa ou sua redugdo € ato discriciondrio do 6rgao
julgador, conforme estabelece o artigo 42, §7° da Lei 7014/96.

Trata-se, portanto, da aplicacdo de penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria,
dever instrumental de “fazer” a cargo do sujeito passivo, no interesse da fiscalizagdo. O seu
desatendimento cria embaraco no exame da tributacio do préprio autuado e na
implementagao das politicas fiscais; o percentual de 10% previsto na norma (art. 42, inciso IX,
Lei 7.014/96) aplicado pela Fiscalizacao, no caso concreto, incide sobre as operacdes de
entrada de mercadorias sujeitas a tributacao nao escrituradas.

Com relacdo a arguicdo defensiva de que deveria ser aplicado o percentual de 1%, deixo de
acompanhar tal entendimento, uma vez que a mercadoria, cuja entrada no estabelecimento nao foi
registrada, se trata de um insumo (sal extrafino com iodo) e, sendo material destinada ao processo
industrial de produtos posteriormente comercializado, tributado, ndo ha de ser considerada isen¢ao
ou com fase de tributacdo encerrada, conforme autoriza o art. 42, XI, da Lei n° 7.014/96, a seguir
transcrita:

Art. 42. Para as infragdes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

(...)
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XI - 1% (um por cento) do valor comercial da mercadoria adquirida sem tributagdo ou
com a fase de tributacio encerrada, entrada no estabelecimento sem o devido registro na
escrita fiscal;

Outrossim, a isen¢@o prevista no Estado da Bahia (art. 265, RICMS BA 12) alcanca apenas o sal de
cozinha e ndo o sal industrial, tratado no caso em concreto. Justamente por tal motivo, deixo de
aplicar a reducdo para 1%, solicitada pelo autuado, uma vez caracterizada a tributagdo regular das
mercadorias, objeto da lide.

Voto, pois, pela PROCEDENCIA do presente Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 295902.0908/13-8, lavrado contra
COMERCIAL DE COUROS CAMPO GRANDE LTDA - EPP, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor total de
R$18.614,65, prevista no art. 42, incisos IX, da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos moratérios conforme
estabelece a Lei n® 9.837/05.

Sala das SessOes do CONSEF, 09 de setembro de 2014.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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