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A.LN° - 117808.0004/13-8

AUTUADO - PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS

AUTUANTES - ALZIRA LORDELO SANCHES e BERNADETE LOURDES LEMOS LORDELO
ORIGEM - IFEP INDUSTRIA

INTERNET - 02.10.2014

4® JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0196-04/14

EMENTA: ICMS. 1. BASE DE CALCULO. REDUCAO
INDEVIDA. Restou demonstrado que o produto objeto da
autuacdo (uréia pecudria) é utilizado como suplemento
de alimentacdo animal, situagdo que se subsume na
hipétese da cldusula primeira do Convénio ICMS

100/1997, no seu inciso III. Infragdo 01 descaracterizada.
2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. 3. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.

O art. 33 da Lei Complementar 87/1996 estabelece que
somente darfdo direito de crédito as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele
entradas a partir de 1° de janeiro de 2020. Infragdes 02/03

caracterizadas. 4. DIFERIMENTO. AR COMPRIMIDO,
VAPOR D'AGUA E AGUA CLARIFICADA,
DESMINERALIZADA OU POTAVEL. FALTA DE

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO PELO RESPONSAVEL. O
texto do art. 343, XIX do Regulamento do ICMS de 1997,
com efeitos de 21/06/2007 a 31/10/2011, dispds sobre o
diferimento nas saidas internas de ar comprimido,
vapor d'dgua e dgua clarificada, desmineralizada ou
potavel, para o momento da entrada dos produtos no
estabelecimento do adquirente (encomendante da
industrializag@o). Infracdo 04 caracterizada. Auto de
Infracdio PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 27/09/2013 e exige ICMS no valor histérico total de R$
4.544.831,25, sob a acusacao do cometimento das seguintes irregularidades.

Infracdo 01 — Recolhimento a menor, em razao de utilizacao indevida do beneficio da reducao da
base de cdlculo. Consta que o contribuinte reduziu a base de tributacdo em valores superiores aos
permitidos pela legislagdo, nas operacdes de saidas interestaduais de uréia para pecudria
(utilizacdo indevida da cldusula primeira, Il do Convénio ICMS 100/1997, ao invés da cldusula
segunda, III, cujo conteido — no entendimento da fiscalizacdo - estd em consonancia com o art.
79, I, RICMS/1997). R$ 656.021,70 € multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a” da Lei 7.014/1996.

Infracdo 02 — Utilizacdo indevida de crédito, nas aquisi¢Oes interestaduais de materiais de uso e
consumo. Segundo as auditoras, “(...) apesar de ter adquirido, na sua maioria, como matéria
prima, foi utilizado como material de uso e consumo do estabelecimento”. R$ 529.313,11 e multa
de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei 7.014/1996.

Infracdo 03 — Falta de pagamento das diferencas entre as aliquotas internas e as interestaduais,
nas aquisicdes em outras unidades da Federagao de materiais de uso e consumo. R$ 80.143,83 e
multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f”” da Lei 7.014/1996.

Infracdo 04 — Falta de recolhimento do imposto substituido por diferimento, na condi¢do de
responsavel pelo pagamento, incidente sobre o valor agregado na industrializacao de vapor 15 kg,
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vapor 42 kg, dgua clarificada e d4gua desmineralizada. R$ 3.279.352,61 e multa de 60%, prevista no
art. 42,11, “” da Lei 7.014/1996.

Na impugnacdo, de fls. 132 a 149, o autuado inicia aduzindo a tempestividade da peca e
resumindo os fatos.

Com relagdo a infracdo 01, assinala ser produtor de uréia fertilizante e uréia pecudria, tendo sido
esta dltima o objeto da autuacao.

Entende ser legitimo reduzir a base de cdlculo em 60%, uma vez que o enquadramento do
produto (uréia) como suplemento animal foi legitimado pela 2* Camara de Julgamento Fiscal,
quando da apreciagdo do lancamento de oficio n® 289574.0500/08-0 (infra¢@o 04).

Igualmente, consoante prova que afirma ter anexado, muito embora ndo informe em que folha, a
uréia (pecudria) estaria devidamente registrada na Secretaria de Defesa Agropecudria do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento. Assim, observa que “o enquadramento legal
proposto pelos autuantes se refere genericamente a uréia utilizada como fertilizante. Este, no
entanto, ndo é o caso da uréia pecudria aqui discutida (...)".

As fls. 177 a 200, junta a decisao de primeira instancia, concernente ao Auto de Infragcdo anterior,
acima referido.

Com fundamento no principio da ndo cumulatividade e na interpretacdo que confere a legislacao
que rege a matéria, ndo reconhece, no que tange a infracdo 02, os débitos originarios de
operacdoes com cddigos (CFOP) 2917 (entradas de mercadorias recebidas em consignacdo
mercantil ou industrial; art. 409-A do RICMS/1997), bem como 1.101, 2.101, 2.201 e 3.301, os quatro
ultimos por dizerem respeito a itens indispensdveis ao seu processo produtivo, diretamente
usados na planta industrial da fabrica de fertilizantes nitrogenados (FAFEN).

Assevera, transcrevendo doutrina e votos vencidos deste Conselho, que contribuintes e Estado
estdo submetidos a norma / principio do art. 155, §2°, I da CF/1988, o qual nao contém restricoes
referentes ao direito de deduzir dos débitos os créditos oriundos de operacdes anteriores.

Idénticos argumentos apresenta quanto a terceira imputagdo, inclusive com transcri¢do de
ensinamentos do professor Eduardo Soares de Melo.

Por fim, no que respeita a infracao 04, nao reconhece o débito relativo aos retornos de mercadorias
remetidas para industrializagdo por encomenda, no montante de R$ 286.418,03 (dgua clarificada e
dgua desmineralizada). Tais itens sdo destinados a industrializagdo por encomenda com retorno
posterior, sem destaque do ICMS (CFOP 1.902), de acordo com os arts. 615, §2°, 11 € 616 do RICMS/1997.

J4 a quantia de R$ 2.129.520,15, relativa as operacdes de industrializacdo de vapor (CFOP 1.124 e
1.125), também ndo seria devida, pois o referido item representa produto intermedidrio na
industria (FAFEN), consoante o art. 617, RICMS/1997, transcrito a fl. 148.

No que se refere ao valor de R$ 863.414,43, relacionado as aquisi¢cdes de vapor (CFOP 1.101), ndo
acata a exigéncia, sob o argumento de que houve registro no livro de apuracao (RAICMS), “por
meio de ajuste extra-apuragdo, do encerramento do diferimento, (linha 02), conforme consta no
livro Registro de Apuragdo do periodo autuado’.

Protesta pela producdo de provas através de todos os meios admitidos e conclui requerendo a
improcedéncia da autuagao.

As autuantes ingressam informacao fiscal as fls. 751 a 759.

Transcrevem o art. 79,1 e Il do RICMS/1997 a fl. 751 e dizem terem aplicado a reducao de 30%, uma
vez que a uréia estd relacionada no inciso XI, alinea “c” do art. 20 do mesmo Regulamento (fls.
751 a 754).

Nas suas préprias palavras, “o artigo 79, inciso Il do RICMS, trata exclusivamente da redugdo de
base de cdlculo das operagcoes com insumos agropecudrios e no seu inciso Il fica definido que
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todos os produtos elencados no inciso XI do artigo 20 do RICMS usufruirdo de 30% de reducdo da
base de cdlculo”.

Nao entendem o motivo de o sujeito passivo ter juntado documento do Ministério da Agricultura
para enquadrar a uréia como suplemento animal, desde quando a reducdo de 30% é dada
exatamente para este tipo de produto (art. 20, XI, “c”, RICMS/1997), pelo que ndo seria justificavel
o percentual de 60%, o que asseveram também com base na cldusula segunda do Convénio ICMS
100/1997, transcrita a fl. 755.

Dos demonstrativos de fls. 08 a 30 constam apenas as saidas de uréia pecudria, destinada a racao
ou suplemento animal, em func¢do de que afirmam que ndo procede a alegacdo defensiva de que
enquadraram genericamente tal bem como fertilizante, desconsiderando a destinag@o a pecudria.

Citam precedentes deste Conselho, como o Acérdao CIJF 0106-11/07.

Em 2009, o contribuinte mudou o nome da mercadoria em comento, com a mesma composi¢ao
quimica da uréia, para REFORCE N (fls. 760 a 765), segundo as autoridades fiscais, com o intuito
de caracterizar-se como ndo produtor daquela (uréia).

Com relacdo as decisdes mencionadas na impugnagao, argumentam que cada situagdo deve ser
julgada de acordo com as provas dos autos.

Quanto as infragdes 02/03, destacam que o impugnante ndo trouxe ao processo as notas fiscais
que comprovariam as aquisi¢des de materiais em consignaco (CFOP 2.917). As fls. 756/757, citam
os bens supostamente recebidos a tal titulo: FLOGARD, DEPOSITROL LIQUIDO CORROSIVO, ACIDO
ORGANICO etc.

Em seguida, aduzem que o art. 409-A, §§ 1° € 2° do RICMS/1997, transcrito a fl. 757, deixa claro que
ndo importa se o bem vai ser pago no momento da compra ou quando efetivamente usado, o que
prepondera € o seu verdadeiro destino, que no caso foi o uso e consumo.

Das fls. 799 a 901 constam correspondéncias descritivas da finalidade de cada produto.

Por fim, no que diz respeito a quarta e dltima infragdo, informam que o impugnante recebe — por
meio de dutos - gds natural, sua matéria prima, de outras unidades do grupo. Posteriormente,
emite notas fiscais de saidas tributdveis de vapor 15 kg, vapor 42 kg, dgua clarificada e dgua
desmineralizada para a FAFEN ENERGIA, com o objetivo de industrializa-los.

De acordo com o art. 343 do Regulamento do ICMS/BA, o pagamento do gravame fica diferido
para o momento do retorno ou da entrada dos produtos no estabelecimento do remetente,
independentemente da destinagdo no processo produtivo (matéria prima, produto intermedidrio
etc.).

Sustentam que a exigéncia estd em conformidade com a redag¢do do art. 343, XIX do RICMS/1997
em vigor a época das ocorréncias (Alteracdo n® 90 do Regulamento do ICMS/1997/BA, através do
Decreto 10.383, de 20/06/2007).

As mercadorias foram remetidas para industrializacdo e ao retornarem o tributo ja deveria ter
sido recolhido, o que ndo aconteceu. As planilhas de fls. 719 a 744 sdo de mero controle interno,
ndo tendo o defendente juntado notas fiscais, guias de recolhimento etc.

Encerram pleiteando que o Auto de Infracdo seja julgado procedente.

As fls. 803 a 805 foram juntados comprovantes de pagamento parcial.

VOTO

O primeiro item do presente langamento de oficio acusa o contribuinte de ter reduzido a base de
tributacdo em valores superiores aos permitidos pela legislacdo, nas operacdes de saidas
interestaduais de uréia destinada ao uso na pecudria (somente este tipo de uréia foi auditada;
demonstrativo as fls. 08 a 30).
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Segundo afirmam as autuantes, equivocadamente, consoante passarei a expor e fundamentar,
trata-se de enquadramento indevido na cldusula primeira, inc. Il do Convénio ICMS 100/1997, ao
invés de na cldusula segunda, inc. III, cujo conteido, ao contrdrio da anterior, esti em
consonancia com o art. 79, II, RICMS/1997.

O referido preceptivo regulamentar reduz a base de calculo em 30%, até 31/12/2012, nas saidas
interestaduais dos insumos relacionados no art. 20, XI, cujo texto € idéntico ao da cldusula
segunda, I1I do citado Convénio.
“(...) amonia, uréia, sulfato de amonio, nitrato de amonio, nitrocdlcio, MAP (mono-aménio fostato), DAP
(di-aménio fosfato), cloreto de potdssio, adubos simples ou compostos, fertilizantes e DL metionina e seus
andlogos, quando produzidos para uso na agricultura e na pecudria, vedada a aplicagdo do beneficio

quando dada ao produto destinagdo diversa (...)”.

J4 a clausula primeira, inciso III do Acordo Interestadual, que estatui a redu¢do em 60%, da qual o
contribuinte — com razdo — pretende se valer para ter as suas alegacOes atendidas, refere-se a
racdes para animais, concentrados, suplementos, aditivos, premix ou nucleo, fabricados pelas
respectivas industrias, devidamente registradas no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA.

A matéria ndo é nova neste Conselho. Por exemplo, ja foi decidida em segunda instancia, através
do Acérdao CJF 0323-11/13. Tal aresto, na aprecia¢do do Recurso de Oficio atinente a desoneracao
da infracdo 04 do lancamento de oficio n° 298574.0500/08-0 (lavrado contra a mesma sociedade
empresdria), contém deliberacdo uninime no sentido de que a acusa¢do nao procede.

Havia nos referidos autos, declaracao de 6rgdao competente, com certificado proprio, de que o
sujeito passivo € fabricante de uréia pecudria, a qual se destina a suplementar a alimentagcdo
animal, situacdo que se encarta na cldusula primeira, inciso III do indigitado Convénio.

Infracdo 01 descaracterizada.

As infragdes 02/03 t€m as mesmas origens (aquisi¢des de materiais de uso e consumo). A
segunda cobra o estorno de crédito e a terceira a diferenga de aliquotas.

O impugnante toma por base o principio da ndo cumulatividade para aduzir que nao ha restri¢oes
referentes ao direito de deduzir dos débitos os créditos oriundos de operacdes anteriores.

Nao acolho tal tese, pois o art. 33 da Lei Complementar 87/1996 dispde que somente dardo direito
de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a
partir de 1° de janeiro de 2020.

Por outro lado, a Lei 7.014/1996 estatui, no seu art. 2°, IV, que o ICMS incide sobre a entrada ou a
utiliza¢do, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria, bem ou
servico, em decorréncia de operacdo interestadual ou de servico cuja prestagdo tenha sido
iniciada em outra unidade da Federacdo, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu
uso, consumo ou ativo permanente ou quando o servico ndo estiver vinculado a operacdo ou
prestacao subseqiientes.

Nada impede a incidéncia das diferencas de aliquotas e o estorno dos créditos nas operagdes de
consignac¢ao industrial, pois as mesmas, de acordo com o art. 409-A, §1°, RICMS/1997 sdo negdcios
nos quais ocorrem remessas de mercadorias com precos fixados, tendo por finalidade a
integracdo ou consumo em processo industrial, em que os faturamentos se verificam quando da
utilizacdo do bem pelo destinatario. O momento do pagamento nio desnatura a natureza juridica
do fato gerador.

No que concerne as operacdes com cdodigos 1.101, 2.101, 2.201 e 3.301, alegadamente relativas a
itens “indispensdveis” ao processo produtivo, tenho que os documentos de fls. 32 a 39 e 799 a 901,
ndo deixam duvidas acerca da destinac@o dos bens fiscalizados, sdo mais do que elucidativos, no
sentido de concluir pelo acerto da autuagao.
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Veja-se, por exemplo, que foram elencados no levantamento fiscal materiais de consumo como
Oleos lubrificantes, graxas, nitrogénio (gds inerte para purga), terra de diatomdcea (elemento
filtrante para retirar o 6leo do processo da uréia) etc.

InfracOes 02/03 caracterizadas.

Versa a quarta e ultima infracdo sobre falta de recolhimento do imposto substituido por
diferimento, na condicdo de responsdvel pelo pagamento, incidente sobre o valor agregado na
industrializacdo de vapor 15 kg, vapor 42 kg, dgua clarificada e 4gua desmineralizada.

O texto do art. 343, XIX do Regulamento do ICMS de 1997, em vigor nas datas de ocorréncia, dado
pela Alteracao n° 90 (Decreto n° 10.383, de 20/06/2007, publicado no Didrio Oficial do Estado de
21/06/2007), com efeitos de 21/06/2007 a 31/10/2011, dispds sobre o diferimento nas saidas internas
de ar comprimido, vapor d'dgua e dgua clarificada, desmineralizada ou potdvel, para 0 momento
da entrada dos produtos no estabelecimento do adquirente (encomendante da industrializacdo).

O § 2° do art. 615 do RICMS/1997, tido como fundamento de defesa (quantia ndo reconhecida de R$
286.418,03), contém expressa ressalva que legitima a incidéncia do imposto, no tocante ao valor
acrescido pelo estabelecimento que industrializa. Pela mesma razdo, em virtude da mesma
ressalva, do § 2° do art. 615, o art. 617 ndo fornece lastro as alegacdes de defesa (quantia ndo
reconhecida de R$ 2.129.520,15).

O contribuinte, no que se refere ao valor de R$ 863.414,43, relacionado as aquisi¢des de vapor
(CFOP 1.101), ndo concordou com a exigéncia, sob o argumento de que houve registro no livro de
apuracdo (RAICMS), “por meio de ajuste extra-apuracdo, do encerramento do diferimento, (linha
02), conforme consta no livro Registro de Apuragdo do periodo autuado”.

Todavia, consoante muito bem observaram as auditoras do Estado, as planilhas de fls. 719 a 744
sao meros documentos de controle interno, sem previsao ou valor legal.

Infracdo 04 caracterizada.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, no montante de R$ 3.888.809,55, devendo
ser homologado os valores recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 117808.0004/13-8, lavrado
contra PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$ 3.888.809,55, acrescido da multa de 60%, prevista no art.
42,11, “£” e VII, “a” da Lei 7.014/1996, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado os valores
recolhidos.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das SessOes do CONSEF, 29 de setembro de 2014.
PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE / RELATOR
ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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