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ACORDAO JJF N° 0184-01/14
1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

EMENTA: ICMS. RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA.

a) ATRIBUICAO, AO ADQUIRENTE, DA RESPONSABILIDADE
PELO “ICMS NORMAL” DEVIDO PELO REMETENTE DA

MERCADORIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO “ICMS

NORMAL”. b) ATRIBUIDA RESPONSABILIDADE AO
ADQUIRENTE PELO IMPOSTO RETIDO PELO REMETENTE
DA MERCADORIA, NA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
EFETUADA A REMETENTE SUJEITO A REGIME ESPECIAL DE
FISCALIZACAO. PAGAMENTO DO ICMS-ST NO MOMENTO

DA SAIDA DA MERCADORIA. FALTA DE RECOLHIMENTO. O
art. 6°, XVI da Lei 7014/96 contempla a atribuicdo da
responsabilidade por solidariedade ao contribuinte que
adquire combustivel de remetente sujeito a regime
especial de fiscalizagdo sem efetuar a retengao do imposto.
A medida liminar em mandado de seguranga
determinando a exclusdo da AROGAS COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA. suspende a sujei¢do ao regime e a
autuacdo nao pode ser mantida, a partir da sua concessao.
Auto de Infracio IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infragdo, lavrado em 04/02/2014, para reclamar ICMS no valor total de R$43.605,00, em face
da apuragdo das seguintes irregularidades a legislagao do ICMS:

1. Deixou o adquirente de recolher ICMS normal, devido por responsabilidade solidaria, nas
operacdes de aquisi¢do de combustivel, adquirido junto a remetente sujeito a regime Especial de
Fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do ICMS no momento da saida da mercadoria,
em vista do recebimento da mercadoria através de nota fiscal desacompanhada do documento de
arrecadacgdo. Periodo 25.06.12 a 12.11.12. Valor R$30.844,53 — Multa de 60%;

2. Deixou o adquirente de recolher o ICMS retido por responsabilidade soliddria, na operagdo de
aquisicdo de combustivel, junto a remetente sujeito a Regime Especial de Fiscalizacdo e
obrigado do pagamento do ICMS Retido no momento da saida da mercadoria, em vista do
recebimento da mercadoria, através de nota fiscal ndo acompanhada do documento de
arrecadag@o do ICMS substituido. Periodo 25.06.12 a 12.11.12. Valor R$12.760,47 — Multa de 60%.

O autuado apresenta defesa, fls. 49/54, arguindo que a presente exacdo ndo merece subsistir porque
ndo houve qualquer infracdo a legislacdo tributdria. Primeiro, pela auséncia de responsabilidade
solidaria, uma vez que a distribuidora que lhe vendeu os combustiveis ndo estava enquadrada no
Regime Especial de Fiscalizacdo, ao contrario do que aponta o Auto de Infracdo. Explica que
AROGAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA estava excluida do referido regime, a época das
compras, por forca da decisdo proferida no Mandado de Seguranca n° 0341915-21.2012.8.05.0001, em
31.05.2013 (DOC 03).
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Diz que a decisdo judicial concedeu liminar para determinar a suspensdao dos efeitos do
Comunicado SAT 001/2012, excluindo a distribuidora do mencionado regime, elencado no art. 47 da
Lei 7.014/96, cuja responsabilidade solidaria estd prevista no art. 6°, XVI da lei do ICMS.

Aduz que os fatos constantes no langcamento de oficio devem ser julgados improcedentes, pois
ocorreram no periodo em que a distribuidora estava excluida do referido Regime Especial.

Em seguida, discorre sobre o seu direito ao crédito fiscal do ICMS, em face ao principio da ndo
cumulatividade, conforme consta dos artigos 28 e 29 da Lei 7.014/96, além do art. 114, RICMS/BA.

Pede de forma subsididria o afastamento da multa, considerando que ndo agiu de ma fé ou praticou
infracdo, a luz do art. 159, §1° 11 e/ou 11l do RPAF/BA.

Os Auditores Fiscais prestam Informacgdo Fiscal, fls. 67/70, aduzindo a insubsisténcia das razdes
defensivas. Dizem que a liminar em mandado de seguranga, impetrado pela empresa distribuidora
de combustiveis contra o ato da SAT, que a incluiu em regime especial de fiscalizacdo, datada de
23.05.12, determina que seja suspensa a aplicagao do mencionado regime ao impetrante, o que passa
a acontecer a partir de 29.05.12, data da ciéncia da ordem judicial, conforme consta no site da SEFAZ.
Explicam que os fatos geradores das obrigacdes tributdrias que deram origem aos créditos exigidos

no presente PAF ocorreram entre 21.06.2012 e 07.11.2012, datas posteriores a ci€éncia da medida
liminar.

Explicam ainda que a cassacdo da medida tem efeito ex-tunc, restabelecendo o status quo antes,
significando dizer que a liminar, além de ndo mais produzir efeito para o futuro, tem extintos os
efeitos do passado produzidos desde a sua concessdo. Diz que, nas circunstancias mencionadas,
tudo se passa como se a liminar nunca tivesse existido. Restaura-se os efeitos da autoridade da
administracao tributdria, desde a data de sua expedicao.

Dizem ainda que o auto de infragdo tem apenas a funcdo de constituir o crédito tributdrio, nao
ensejando qualquer ofensa a ordem judicial expressa na liminar, desde que o crédito ndo esteja
inscrito na divida ativa e nem implique restri¢ao aos direitos do contribuinte.

Asseveram que, no caso, necessdrio separar os créditos tributdrios decorrentes de obrigacdes que se
originaram anteriormente a data da ciéncia da liminar, daqueles cujas obrigagdes tiveram origem em
data posterior. Os primeiros, caso ndo sejam pagos, deverdo ser inscritos na divida ativa e os
demais, caso ndo sejam espontaneamente satisfeitos, deverdo se inscritos em divida ativa, tdo
somente se houver na tramitacdo do mandamus, decisao judicial contrdria a liminar concedida.

Observa que a liminar ndo configura Obice para lavratura da notificacdo ou auto de infracgao,
tampouco que se decida pela procedéncia em processo administrativo fiscal, que € apenas uma
etapa na constitui¢ao do crédito tributdrio, ndo se erigindo a concessao de liminar em mandado de
seguranca e causa de improcedéncia do lancamento de oficio. Completa que o art. 151, IV, CTN, lhe
atribui efeito exclusivo de suspender a exigibilidade do crédito tributario. Havendo, portanto, que
distinguir a exigibilidade da constitui¢ao do crédito tributario.

Conclui que estando o contribuinte submetido a regime especial de fiscalizacdo com a
obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no momento da saida da mercadoria, disciplina o art. 47, I,
Lei 7.014/96, o pagamento do imposto incidente na operacdo prépria, como também o relativo a
substituicdo tributdria. O valor do ICMS normal devido, nessas circunstancias, € obtido pela
aplicacdo da aliquota ao valor da operagao.

Diz da falta de competéncia das juntas para apreciar a dispensa ou redu¢do de multas por infracao
de obrigacgdo principal e Mantém a exigéncia integralmente.

E o relatério.
VOTO

Versa o presente Auto de Infracdo sobre o cometimento de duas infragdes a legislacio do ICMS
imputadas ao autuado. A infrag¢do 01 diz respeito a exigéncia de crédito tributdrio em razdo da falta
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de recolhimento do ICMS devido pelo regime normal de apuracao, por solidariedade, nas operagdes
de aquisicdes de combustiveis, adquirido junto a remetente sujeito a Regime Especial de
Fiscaliza¢dao (venda de combustiveis aos postos). A infra¢do 02 cuida da exigéncia do respectivo
ICMS retido e ndo recolhido, na operacdo de aquisicdo de combustivel, junto a remetente sujeito a
Regime Especial de Fiscalizacdo (venda de combustiveis ao consumidor final).

Alega o autuado, nas razdes, a auséncia de responsabilidade solidaria, uma vez que a distribuidora
que lhe vendeu os combustiveis ndo estava enquadrada no Regime Especial de Fiscalizacdo, por
forca da decisdo proferida no Mandado de Seguranca n° 0341915-21.2012.8...05.0001, em 31.05.2013
(DOC 03), suspendendo os efeitos do Comunicado SAT 001/2012. Alega ainda o seu direito ao crédito
fiscal do ICMS, em face ao principio da ndo cumulatividade, nos termos dos artigos 28 e 29 da Lei
7.014/96, além do art. 114, RICMS/BA.

A argiiicdo de ndo-cumulatividade do ICMS (art. 155, §2°, I, CF 88) ndo cabe, no caso concreto, pois 0
regime especial trata da exigéncia fiscal do imposto normal e da substituicdo tributdria, relativo as
transacOes diretas entre o contribuinte autuado e seu fornecedor, referentes a aquisicdo de etanol
hidratado, operacao por operacao. Estando essa mercadoria sujeita a antecipacao tributdria com fase
de tributacdo encerrada, mas cujo montante nao foi recolhido totalmente ao Erédrio, ndo hd crédito
fiscal que possa ser apropriado pelo autuado.

A aplicagdo da multa esta prevista na Lei 7.014/96 do ICMS do Estado da Bahia. A inten¢do do
agente ndo tem relevancia na atribui¢ao da responsabilidade tributéria (art. 136, CTN).

Consta dos autos a Liminar em Mandado de Seguranga com ordem para afastar os efeitos do
Comunicado SAT 001/2012, excluindo o demandante autor - AROGAS COM. COMBUSTIVEIS LTDA. do
Regime Especial de Fiscalizacdo (art. 47 da Lei Estadual 7.014/96), fls. 50/52.

No mérito, as infracdes imputadas ao autuado estdo previstas no art. 6°, XVI, c/c o art. 47 da Lei n°
7.014/96, tendo o adquirente de combustivel a responsabilidade solidédria pelo pagamento do imposto,
total ou parcial, devido pelo remetente, sujeito ao regime especial de fiscalizagdo que o obriga no
pagamento do imposto préprio e/ou substituido, no momento da saida da mercadoria, cujos valores
foram apurados de acordo com demonstrativos acostados nos autos, com destaque para o imposto
proprio e o ICMS-ST, fls. 10/20.

Impde esclarecer que a responsabilidade soliddria tributdria, com esteio no art. 124 do CTN, no
presente caso, estd amparada na hipdtese de o posto revendedor varejista adquirir combustivel junto
ao remetente sujeito a regime especial de fiscalizagdo com obrigatoriedade do pagamento do ICMS,
no momento da saida da mercadoria, na auséncia da prova desse recolhimento. Sabendo-se que a
solidariedade ndo comporta beneficio de ordem, a legislacdo alcanca quaisquer das pessoas que
tenham interesse comum na situacao (distribuidor e posto revendedor), ndo se admitindo a escusa no
cumprimento da obrigagdo tributdria.

Com o advento da Lei n° 12.040, de 28.09.10, que deu redacao ao artigo 6°, inciso XVI, da Lei do ICMS,
os postos revendedores varejistas de combustiveis, passaram a responder, solidariamente, pelo
pagamento do ICMS devido na aquisicdo do combustivel adquirido junto a remetente sujeito a
regime especial de fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do imposto, no momento da
saida da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo documento de
arrecadacgdo, na sua integralidade.

Assim, no caso em exame, por exigéncia legal, o adquirente autuado estd obrigado ao pagamento do
ICMS tanto o normal quanto por substituicao tributdria, por responsabilidade solidéria, decorrente da
aquisicdo do combustivel “etanol hidratado” junto a sociedade empresaria distribuidora (AROGAS
COM.COMBUSTIVEIS LTDA), constante do Comunicado SAT n° 001/2012, publicado no DOE, de
19/01/11, o qual produziu efeitos até 15/11/12, tornando-se publico para todos os contribuintes do
Estado da Bahia o regime juridico tributario a que ficaram sujeitas as empresas ali listadas.
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Para a norma referida (art. 6°, inciso XVI, Lei 7.014/96) importa é a comprovacdo que o autuado
exercia a atividade de comercializacdao de etanol combustivel, o que o tornou responsdvel solidario
pelo ICMS devido na aquisi¢ao do combustivel adquirido junto a remetente sujeito a regime especial
de fiscaliza¢do, como comprovam as notas fiscais eletronicas acostadas, fls. 21/37.

No entanto, observo que as operagdes, objeto da presente exacao, ocorreram no periodo 25 de junho
a 12 de novembro de 2012, conforme consta no corpo do auto de infragcdo e a discriminagdo das notas
fiscais no demonstrativo de débito, fls. 07/21, além de outros documentos acostados aos autos.
Ocorre que nesse lapso temporal, a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, na pessoa do titular
da Superintendéncia da Administracdo Tributdria - SAT, estava liminarmente obrigada pelo Juizo da
2° Vara da Fazenda Publica, a partir de 29.05.2012, a suspender os efeitos do Comunicado SAT
001/2012, excluindo a impetrante do regime especial de fiscalizacdo e pagamento em comento,
expedida nos autos da acdo de Mandado de Seguranga proposta pelo contribuinte autuado, AROGAS
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., processo n° 0341915-21.2012.8.05.0001, copia anexa as fls. 55/57.

Desta forma, tendo a AROGAS obtido, liminarmente, sua exclusdo do regime especial de fiscalizag¢do
e pagamento antecipado do ICMS, previsto na lei n° 12.040, de 28.09.10, voltando a recolher
mencionado imposto no més subseqiiente (prazo normal), ndo se podendo praticar quaisquer atos
que resultem no descumprimento da medida, entendo que as operagdes havidas com o contribuinte
autuado, compreendidas no periodo apds a concessdo da citada liminar, 29.05.2012, devem ser
excluidas, e o autuado nao pode ser considerado responsavel soliddrio pelo recolhimento do ICMS,
constante no presente Auto de Infracdo, mesmo com a denegagdo da Seguranca e a revogagdo da
liminar, publicada no Didrio de Justi¢a do Estado da Bahia - DJBA, em 30 de janeiro de 2013.

Posto isso, IMPROCEDENTE € a exigéncia do presente crédito tributdrio.

Assim € que voto.
RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269117.0002/14-7, lavrado contra POSTO
RENASCER LTDA - ME.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de agosto de 2014.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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