ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. I. N° - 210753.0415/14-8

AUTUADO - MEGA BEER DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA.
AUTUANTE - RICARDO TOSHIHIRO TUBONE

ORIGEM - IFMT SUL

INTERNET - 12/08/2014

32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0173-03/14

EMENTA: ICMS . TRANSPORTE DE MERCADORIAS EM
SITUAGAO IRREGULAR. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. ATRIBUICAO A TRANSPORTADORA.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. Oart. 6°da Lei7014/96atribui

ao transportador das mercadorias apreendidas, a
responsabilidade por solidariedade, pelo recolhimen
do imposto, por dar transito a mercadorias com
documento fiscal inidoneo. Rejeitada preliminar de
nulidade. Auto de InfracA®PROCEDENTE. Decisao
unanime

RELATORIO

O Auto de Infracéo, lavrado era/04/2014 exigelCMS totalizando o valor histérico d&23.780,96

e multa de100% em razao de utilizar-se o transportador, de decdmnfiscal revestido de
formalidades legais, para transportar mercadonasitiacao irregular, simulando saida interna,
sendo constatado pelas circunstancias materiaes,agumercadorias se destinavam a outra
unidade da Federacéo.

Consta na descricdo dos fatos que veiculo comndeatiMinas Gerais, em vias alternativas
(desvios) com intuito de evitar passagem pelo Pestcal Benito Gama, operacdo acobertada
por documento fiscal iniddneo n%9114 de 12.04.2014,emitida porC S Atacado e Vareja.
Alimentos Ltda., sendo lavrado o Termo de Ocori@nof210753.0415/14-8ls. 04/05

O autuado ingressa com defesa as3fisa 41, com suporte nas alegacdes a seguir delineadas.
Repete a acusacéo fiscal com a respectiva catulagal.

Informa que o auto de infracdo foi entregue ao nity Sr. Vandelei de Sousa Braga, condutor
do veiculo que transportava as mercadorias para mgresa BIGAL COMERCIO E
REPRESENTACOESsituada na cidade de Jequié. Diz queeaA BEER ora defendente, apenas é
transportadora da mercadoria.

Afirma que a Mega Beer no pdlo passivo do autmétagédo deve-se Unica e exclusivamente ao
fato do motorista, ter se equivocado no seu tragetoe os municipios de Cruz das Almas e
Jequié. Frisa que a distancia entre Jequié (defitinbdas mercadorias) e o posto fiscal de
Vitoria da Conquista é de aproximadameme KM. Entende que analisando a geografia do
imenso territério baiano, depreende-se a possitnitfdde um motorista equivocar-se no seu
trajeto.

Observa que o caminhdo transportador ndo poss$i ou qualquer outro equipamento

equivalente que auxilie o motorista na conducaarexidnamento do veiculo, razdo pela qual,
inclusive, 0 mesmo estava praticamente perdido ndasa rotas alternativas deste imenso
territorio. Diz que um motorista sair de seu t@@mn150KM é razoavel.

Destaca que o senhor Vandelei de Sousa Braga estéazer apenas um servigo por conta
propria, sem nenhuma autorizacdo por parte da saplefendente. Afirma ser empresa idénea.
Menciona que como a mercadoria apreendida ndo degem nem destino relacionado a
empresa defendente, necessario se faz questioadegjtimidade tem para figurar como parte
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no presente Processo Administrativo Fiscal, visie g legislacédo tributaria brasileira apenas
permite a atribuicdo de responsabilidade a ters@ios casos em que aqueles praticarem atos ou
omissdes que concorrerem para a falta de pagardemntes, o que neste caso, certamente ndo
ocorreu. Entende que a empresa defendente értagitira figurar no pélo passivo desta relagédo
e gque na pior das hipoteses, a empresa poderrarfigpmo mera transportadora.

Discorre sobre o poder de tributar dos entes pufbkccita o incisal do artigo146 e incisol do
artigo150da Constituicao.

Menciona que com alicerce nas referidas disposicoestitucionaiscTN - de maneira geral - e
Lei Complementas7/96- de maneira especifica com relacda@es - dispuseram a respeito de
atribuicéo a terceiros da obrigacdo de pagar titidéfine contribuinte e responsavel nos termos
do CcTN. Afirma que este diploma legal ndo atribui ao tpamsador responsabilidade por
pagamento de tributo, nem confere tal possibilidadis. Observa que o transportador ndo esta
vinculado ao fato gerador na hipotese de operaedoirdulacdo de mercadorias que vincula
exclusivamente quem possui e quem adquire as mesmas

Nota que no presente caso, 0 proprio motorista dgimaneira idonea, exigindo a nota fiscal
emitida pela EmpresaesS ATACADO E VAREJO G. ALIM. LTDA ndo se omitindo de maneira

dolosa com intuito de burlar a lei, pelo contrarexigiu toda a documentacdo, como
habitualmente o faz e ndo seria razoavel que gpomeabilize um “motorista” pelo pagamento
de uma onerosa multa, em funcdo deste ndo commrean@nue diferenca entre “remessa” e
“transferéncia” de mercadorias.

Esclarece que se conferiu que a nota fiscal caynelgp a mercadoria transportada, local de
destino, entre outros aspectos formais e extrissecodo a natureza da operagdo, como agora se
pretende imputar. Diz restar claro que o motorisésie caso, cumpriu seu dever de examinar a
nota fiscal, ndo havendo que se falar em condersgjétaria. A respeito da matéria transcreve
jurisprudéncia. Aduz que tendo em vista as dispesigconstitucionais e complementares a
respeito de imputagcédo de responsabilidade a tes;eip caso deMs, a lei estadual ndo podera
exigir pagamento de tributo de transportadoresetexno caso de pratica ou omissédo da qual
resultar falta de recolhimento do imposto, o queééa hipdtese da presente situagao.

Sustenta que a jurisprudéncia tem se manifestadiorigha inequivoca no sentido de se excluir a
responsabilidade do transportador em casos coma debatido e a respeito transcrever oG
- Ap. Civel n.1.0000.00.278517-8/000Rel. p/ 0 acordao do des. Brandao Teixeira.

Requer sejam considerados os argumentos mencioradasmbasados na lei, espera seja
conhecida e provida a presente defesa, para atastgponsabilidade e legitimidade passiva da
empresa (seria 0 mesmo que responsabilidade da)jetem como, julgar totalmente
improcedente o auto de infracao.

O autuante presta informacao fiscal as 4848 Diz que o0 auto de infracdo foi lavrado em
virtude de haver sido flagrado pela policia militar veiculo placa policiaHEH-4473 de
propriedade da autuada, conduzindo as mercadaiztantes d@ANFE 149.114 oriunda de
Cruz das Almas e com destino a Jequié, conformstaalo termo de ocorréncia adé, pelo
que, foi considerado inidbneo o documento fiscal.

Afirma que a autuada apresenta defesa alegand@abente, ndo ser ela a responsavel
tributaria pela infracdo, negando o seu enquadrgomem polo passivo da acéao fiscal. Diz que
ndo procede a alegacdo. Menciona que antes de eatopestdo da responsabilidade tributéria,
necessario se faz esclarecer as raz6es que motiadevratura do auto de infracéo.

Informa que o veiculo que transportava as mercasi@@bre as quais se exige o tributo ora em
discusséo, foi flagrado quando, por estradas vgitentava sair do estado da Bahia, se fazendo
acompanhar de uUmMANFE que destinava as mercadorias a uma empresa sadiadanicipio de
JequiéBA.
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N&o concorda com a alegacdo defensiva de que origtatteria se equivocado no caminho,
vindo por erro transitar em estradas vicinais masdiacoes da fronteira entre os estados da
Bahia e Minas Gerais. Diz que a cidade de Jeqampcse sabe, € bastante conhecida, ficando
as margens dar 116 ndo demandando nenhum esforco, pelo homem mpdra, que se
localize aquele municipio com relativa facilidade.

Destaca que a autuada exerce atividade no mesneodasrmercadorias que transportava, isto €,
cerveja, 0 que se ndo prova, nos da um indiciaudeegta € a real destinataria das mercadorias.

Diante de tais elementos, afirma ndo restar duvidague a operacdo descrita no documento
fiscal de fato nunca existiu, tratando-se de undageiro ardil para iludir o fisco baiano, sendo
as informacgbes ali constantes, divergentes comabdaee fatica. Frisa que longe de ser
novidade, esse tipo de pratica tem se tornado eadamais comum na regido de fronteira,
merecendo toda represséo por parte da fiscalizt@do o repudio por parte do 6rgéo julgador.
Sustenta que o documento fiscal apresentado no ntonga acado fiscal, € um documento
inidbneo consoante o que dispde 0 &rda Lei7.014/96que reproduz, assim como, o arct.do
mesmo diploma legal.

Esclarece que constatada a inidoneidade do docamfstal, surge imediatamente a
responsabilidade do transportador ao teor do gsgddio artse, inciso lil, alinea “d” da lei
7.014/96que transcreve.

Informa que a propriedade do veiculo que transparta mercadoria esta plenamente

configurada pelo documento acostado &1 fAssevera que com acerto, foi a defendente eleita
para figurar no polo passivo da presente demaralap aesponsavel solidaria, por expressa
determinacao da legislacéo vigente.

Conclui afirmando que a acusacao fiscal esta plentenconfigurada, cumprindo todas as
exigéncias formais e materiais para a constituilghorédito exigido, estando os fatos articulados
na peca inicial, devidamente comprovado, nédo ddixahividas sobre a infragdo cometida e o
responsavel tributario pelas regras da legislagiadeal. Opina pela procedéncia do auto de
infracéo.

VOTO

Verifico da analise dos elementos constantes nétssague em momento algum, o sujeito
passivo ficou impedido de exercer a ampla defasaantraditério, pois na lavratura do Auto de
Infracéo foi devidamente cumprido o disposto ngari9 do RPAF/99

O autuado arguiu ilegitimidade passiva para figuwwramo parte no presenteAr. Caso tal
argumento fosse acatado o auto de infracdo selta Batretanto, ndo acolho esta alegacao
considerando que nos termos da legislacao trilawégente, os transportadores sdo responsaveis
por solidariedade pelo recolhimento do tributo deyiao darem transito a mercadorias com
suporte em documento inidéneo.

No mérito, verifico que o Auto de Infracdo acusautuado de utilizar-se de documento fiscal
revestido de formalidades legais, para transponencadorias em situacao irregular, simulando
saida interna, sendo constatado pelas circunstamzteriais, que as mercadorias se destinavam
a outra unidade da Federacao. A fiscalizacdo afgqueaflagrou o veiculo com destino a Minas
Gerais, em vias alternativas (desvios) com intdeoevitar passagem pelo Posto Fiscal Benito
Gama, operacao acobertada por documento fisc@lnaa@n®49114de 12.04.2014.sendo lavrado

0 Termo de Ocorréncias nf0753.0415/14-8lSs. 04/05

Observo que o documento fiscal1a9114fl. 12,foi emitido pela empresa s Atacado e Varejo
G. Alimentos Ltda., situada na cidade de Cruz damasle o destinatario era a empresa Bigal
Comércio e Representacdes, situada em Jequié.
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Conforme relatou o autuante, o veiculo placa palligEH-4473,de propriedade da autuada, que
transportava as mercadorias sobre as quais se exigeuto ora em discusséao, foi flagrado
transitando por estradas vicinais, na tentativasale do estado da Bahia, nas imediacGes da
fronteira entre os estados da Bahia e Minas Gerais.

A tese da defesa centra-se no argumento de quearisie, teria se equivocado no trajeto entre
0s municipios de Cruz das Almas e Jequié e comereatioria apreendida ndo teve origem nem
destino relacionado a empresa defendente, quesgotegitimidade para figurar como parte no
presente Processo Administrativo Fiscal. Entende ajlegislacdo tributaria brasileira, apenas
permite a atribuicdo de responsabilidade a tersemos casos em que se praticarem atos ou
omissdes que concorrerem para a falta de pagardemws, sendo a e empresa autuada mera
transportadora.

Vejo que o entendimento do autuado encontra-se/@cpdo, visto que 0 mesmo é responsavel
solidario quanto ao recolhimento dovs devido. Com relacdo ao instituto da solidariedade,
assim reza o art24doCTN:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:
| - as pessoas que tenham interesse comum rgddwue constitua o fato gerador

da obrigacéo principal,

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida nestégo ndo comporta beneficio de

ordem.
No caso em tela, o documento fiscal que acompardmwaercadorias foi descaracterizado, visto
que registrava destinatario estabelecido em réédntente divergente daquela empreendida pelo
motorista, sendo, dessa forma, considerado inidd/islumbro que nesta circunstancia o citado
DANFE enguadra-se nas disposicoes dosada Lei7.014/96in verbis:

Art. 44, Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I - ...
Il - inidbneo o documento fiscal que:

(...)

d) contiver declaracdo inexata, estiver preenchide forma ilegivel ou contiver
rasura ou emenda que |he prejudiguem a clareza,

e) nao se referir a uma efetiva operacéo ou preétagle servi¢os, salvo nos casos
previstos em regulamento;

f) embora revestido das formalidades legais, tivado utilizado com o intuito
comprovado de fraude;

7

Na situacdo em analise, a responsabilidade petwhieento doicMs devido, € atribuida a
empresa transportadora, que no momento da acabdiscdetentora das mercadorias que foram
apreendidas. E o0 que estabelece arincisolll, alinea "d" da let.014 reproduzido abaixo:

Art. 6° Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamentangmsto e demais
acréscimos legais devidos pelo contribuinte deitdire

Il - os transportadores em relacéo as mercadorias:

(...)

d) que conduzirem sem documentacéo fiscal comprobaie sua procedéncia ou
destino, ou acompanhadas de documentacéo fischines,

Constato, portanto, que a tese defensiva de queo cmera transportadora, ndo teria
legitimidade para figurar no polo passivo da olgéga tributaria ndo pode prosperar,
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considerando que a situagao fatica ora em comiewiog claramente que o autuado encontrava-
se em rota diversa daquela indicada no documestal ficom o intuito de evitar passagem pelo
posto fiscal baiano, conduta que o enquadra naaregpressa da Lei.014/96, conforme
dispositivo reproduzido acima.

Ante ao exposto, voto pefROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUGAO
ACORDAM 0s membros da® Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n®10753.0415/14-8lavrado contralEGA
BEER DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor Ri23.780,96 acrescido da multa deov prevista no ar#2, Ii,
“d”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.
Sala das Sessdes DONSEF,05 de agosto deo14.
ARIVALDO PEREIRA DE SOUSA - PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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