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ACORDAO JJF N° 0173-02/14

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUE. MERCADORIAS EM  ESTOQUE SEM
DOCUMENTACAO FISCAL. LANCAMENTO DO IMPOSTO.

NULIDADE DO LANCAMENTO. Provado que nao houve
interceptacdo de mercadorias em transito, fato que
somente se caracterizaria se as mercadorias apreendidas
se encontrassem em uma situagdo no tempo cujo
momento fosse posterior a saida do estabelecimento e
anterior a entrada em seu destino, o que nio é o caso,
pois as mercadorias se encontravam estocadas em
estabelecimento regularmente inscrito na condi¢do de
normal. Método levado a termo pelos autuantes
caracterizou-se como um levantamento quantitativo de
estoques, em aberto, roteiro de auditoria peculiar a
fiscalizacdo de comércio, cuja competéncia o Cddigo
Tributdrio do Estado da Bahia somente atribuiu aos
Agentes de Tributos relativamente as ME e EPP optantes
pelo simples nacional, nos termos do art. 107 e seu § 3°,
ndo aplicivel em relacdo aos estabelecimentos
cadastrados na condi¢do de normal. Infracdo nula.
Represento a autoridade competente para renovacdo do
procedimento, tendo em vista que a nulidade decorreu
de vicio formal. Auto de Infracdo NULO. Decisdo
undnime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 22/10/2013, exige ICMS no montante de R$21.065,72 em
decorréncia da seguinte infragdao

Infragdo 01 - 50.02.02: Estocagem de mercadorias desacompanhadas de documentacdo fiscal ou
com documento falso ou inidoneo, sendo o estabelecimento regularmente inscrito no cadastro de
contribuinte do Estado da Bahia, no dia 16/10/2013. Valor da infracdo: R$ 21.065,72. Multa proposta
de 100% do valor do imposto. Consta do campo “Descri¢do dos Fatos”: “Mercadorias encontradas
estocadas no estabelecimento do contribuinte, desacobertadas de documento fiscal, situagdo
constatada através do confronto das notas fiscais de compras das mercadorias e o estoque
existente, levando-se em conta a existéncia de notas de compra com data de fabricagc@o posterior

a data do ultimo inventario.”

Constam dos autos: Termo de Ocorréncia Fiscal (folhas 05 a 06); Termo de Apreensdo de
Mercadorias (folha 07); Declaracao de Estoque (folhas 08 a 12); Lista de Precos de Produtos (folhas
16 a 18); copias de documentos fiscais (folhas 19 a 44); Termo de Intimagdo da Lavratura do Al e
respectivo AR (folha 46, frente e verso); Impugnacao (folhas 48 a 61); informacao fiscal (folhas 66
a67); Termo de Intimacao ao sujeito passivo e respectivo AR (folhas 70 e 71).
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A autuada apresenta impugnacdo as folhas 48 a 61, mediante a qual contesta o presente
lancamento, apresentando as razdes a seguir.

Leciona que a Constituicdo Brasileira e as leis infraconstitucionais fundamentais, que lhe seguem,
atribuem encargos deveres ou funcdes para os 6rgdos da administracdo publica que devem se
desincumbir deles com a maior presteza possivel. Prossegue, afirmando que o administrador
fiscal, como todos os administradores publicos, tem o seu campo de agdo perfeitamente
delimitado pela lei, ndo podendo agir fora dos parametros fixados pelo legislador, porquanto sua
funcdo propria é a de aplicador das leis, € a de fazer as pessoas cumprirem as leis, pois assim
como as pessoas sdo inteiramente livres para agir desde que ndo exista uma lei determinando um
comportamento diferente, o administrador piblico ndo pode agir ao seu livre-arbitrio, somente
podendo se comportar conforme o ordenamento predeterminado pelo legislador.

Cita trecho da Revista dos Tribunais, para apoiar a tese de que a autoridade fiscal ndo tem
qualquer faculdade ou direito subjetivo de agir nem tem qualquer interesse proprio ou particular
com o exercicio de sua fungdo legal.

Advoga que a atuacdo do 6rgdo fiscal, na cobranca dos tributos a seu encargo, portanto, nao se
envolve qualquer interesse proprio das autoridades fiscais, nem € o exercicio de um direito
subjetivo do 6rgao fiscal, que, também, ndo € parte credora de uma relacao juridica. Prossegue,
lecionando que a ag¢do da autoridade fiscal, impulsionada pelo dever de oficio, tem de apurar o
valor do tributo de acordo com os verdadeiros fatos praticados pelo contribuinte, investigando-os
sem qualquer interesse no resultado final, j& que o principio da legalidade objetiva exige do Fisco
uma atuacdo oficial e imparcial para obten¢ao da verdade dos fatos, pois a funcdo administrativa
tributaria que deve ser exercida pela autoridade fiscal exige a obediéncia ao principio da
legalidade objetiva, em que o tributo serd tornado liquido e certo e exigido dentro de mais estrita
legalidade, agindo o Fisco com integral imparcialidade.

Assim, conclui, afirmando que a funcdo fiscal, exercicio do poder-dever da autoridade
administrativa para exigir o pagamento do tributo devido e/ou controlar e fiscalizar o seu correto
pagamento, estd sujeita a obediéncia ao principio da reserva legal. E por isso, deduz, que o caso
“sub examine”, devido a vicios que possui, levard fatalmente a decretacao da sua nulidade.

Quanto as mercadorias apuradas no levantamento do fisco referente a 400 fardos de acucar Cristal
(Pérola 30 kg Fab 10/09/13), alega que as mesmas se encontram acobertadas conforme nota fiscal
de n° 68037, cuja emissao € de 12/09/2013. Alega que, realmente, a nota fiscal € posterior sim, pois
o produto deve ser fabricado para depois ser vendido, neste caso nao poderia ser anterior a data
de fabricacdo, portanto neste item o produto Agtcar se encontra totalmente acobertado.

Com referencia ao produto Vinho (catuaba selvagem 12x11 validade 11/09/16), alega que 0 mesmo
se encontra acobertado de documento fiscal conforme Nota Fiscal de n° 000161209, cuja emissao €
de 29/07/2013, portanto nesta infracdo nao existe valores a recolher.

Com referencia ao produto Conhaque (Presidente, 6x1 fab; 26/06/13), alega que o mesmo se
encontra acobertado de documentagao fiscal conforme Nota Fiscal de n° 000272075, cuja emissao
€ de 14/08/2013, portanto nesta infracdo ndo existe valores a recolher.

Por todo o exposto e por tudo o mais que consta dos autos, a autuada requer, que este Egrégio
Conselho decrete a nulidade total do auto de infracdo em tela, acolhendo as preliminares
argiiidas, por ser de direito e da mais lidima justica.

Todavia, caso assim ndo entenda este eminente Orgdo colegiado, a autuada postula pela
improcedéncia do auto de infracao 200571.0026/13-9 pelas razdes de defesa expostas.

Termos em que, pede deferimento.
A informagao fiscal, as folha 66 a 67, tece as consideragdes a seguir.

Ressalta, inicialmente, que, em momento nenhum, o contribuinte contesta a autuac¢do, o que ja
demonstra o acerto do presente auto de infracdo. Afirma que a peca defensiva unicamente requer
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que sejam acatadas as notas fiscais que faz juntar as fls. 58 a 60, para que estas venham a
acobertar, parcialmente, o estoque encontrado.

Alega que ndo merece acolhimento a totalidade da argumentacdo trazida a baila na peca
defensiva. E que, explica, o0 DANFE 272075, juntado com a defesa (fls. 58), ja havia sido
considerado no momento da apuragdo do estoque, estando inclusive anexado ao auto de infracdo
as fls. 24, sendo o imposto exigido, exatamente sobre a diferenca apurada entre o estoque e 0s
documentos de entrada, estando as mercadorias constantes do DANFE apontado ja incluso na
apuracdo, pelo que, o seu acatamento nesta fase, seria considera-lo em duplicidade.

Informa que acolhe a argumentagcdo defensiva quanto aos outros dois itens, catuaba selvagem
(304 cx) e agucar Cristal Perola 30 kg fab 10/09/2013, para exclui-los da exigéncia fiscal. Refaz o
demonstrativo de débito, reduzindo o ICMS langado de R$ 21.065,72 para R$ 15.168,64.

Diante do exposto, alega que dividas ndo hd sobre o acerto da autuagdo, ja que o autuado ndo
logrou éxito em comprovar a origem da totalidade das mercadorias estocadas, pelo que, se requer
seja o presente auto de infragdo julgado procedente em parte.

Intimada acerca do refazimento do demonstrativo de débito as folhas 70 e 71, a autuada silenciou-
se.

Esse € o relatorio.

vVOTO

Examinando as pecas do presente processo € possivel constatar que se trata de um auto de
infracdo lavrado a partir de mercadorias encontradas no interior do estabelecimento do
contribuinte, conforme se pode depreender da leitura da “Descricao dos Fatos”, a folha 01, cujo
teor vai reproduzido abaixo.
“Mercadorias encontradas estocadas no estabelecimento do contribuinte (grifos acrescidos), desacobertadas
de documento fiscal, situagdo constatada através do confronto das notas fiscais de compras das mercadorias e
0 estoque existente, levando-se em conta a existéncia de nota de compra com data de emissdo posterior a data

de fabricacdo dos produtos, considerados apenas os produtos com data de fabricacdo posterior a data do
dltimo inventdrio.”

Na descricao do tipo infracional (folha 01), nota-se, também, que o estabelecimento, onde se
encontravam as mercadorias estocadas, possui inscri¢do regular no cadastro estadual, conforme
abaixo.

“Estocagem de mercadorias desacompanhadas de documentagao fiscal ou com documento falso ou iniddneo,

sendo o estabelecimento regularmente inscrito no cadastro de contribuintes do Estado da Bahia (grifos
acrescidos).”

Diante disso, a primeira conclusdo a que se pode chegar € no sentido de que ndo houve
interceptacdo de mercadorias em transito, fato que somente se caracterizaria se as mercadorias
apreendidas se encontrassem em uma situagdo no tempo cujo momento fosse posterior a saida do
estabelecimento e anterior a entrada em seu destino, o que nao € o caso.

De fato, as mercadorias objeto do presente langcamento se encontravam estocadas no interior de
um estabelecimento regularmente inscrito, em um estigio, no tempo, posterior a chegada ao seu
destino, circunstancia corroborada pelos documentos acostados aos autos.

Sendo assim, a Unica circunstancia que poderia legitimar a atuacdo da Inspetoria de Transito,
neste caso, seria a condicdo de estabelecimento nao inscrito, do destinatdrio, fato que
possibilitaria a apreens@o de toda a mercadoria estocada, sob a fundamentagdo de se encontrarem
em situacdo irregular.

Nao foi isso, contudo, 0 que ocorreu, pois os autuantes promoveram a comparacdo dos estoques
com todos os documentos fiscais de compra apresentados pelo estabelecimento, conforme se
pode deduzir da leitura de trecho da informacao fiscal, a folha 67, abaixo transcrito.
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.. sendo o imposto exigido, exatamente sobre a diferenca apurada entre o estoque e os documentos de
entrada, estando as mercadorias constantes do DANFE apontado ja incluso na apuragdo, pelo que, o seu
acatamento nesta fase, seria considera-lo em duplicidade.”

De um total de 75 (setenta e cinco) itens declarados em estoque (folhas 08 a 12), apenas 09 (nove)

foram objetos da autuacdo, pois somente em relacdo a estes a fiscalizagdo ndo encontrou

documentacdo que lhe comprovasse a origem. Por isso, lavrou o auto de infracdo pela diferenca
entre as mercadorias estocadas e as notas fiscais de compra, conforme declaram os prorpios
autuantes.

A prépria informacao fiscal, a folha 52, acolhe mais dois documentos n° 161209, de 29/07/2013, e
272075, de 14/08/2013, apresentados pela defesa quando da impugnacdo, conforme se pode
depreender da leitura do trecho em destaque.

“Assim, acolhemos a argumentacdo defensiva quanto aos outros dois itens, CATUABA SELVAGEM (304
cx) e ACUCAR CRISTAL PEROLA 30 KG FAB 10/09/2013, para exclui-los da exigéncia fiscal, ...”
Assim, forcoso € concluir que as mercadorias ndo se encontravam desacompanhadas de
documentacdo fiscal, conclusdo a que se chegou somente apds a sua confrontacdo com os

documentos apresentados, levantando-se as diferencas.

Ora, a metodologia levada a termo pelo autuantes caracterizou-se como um levantamento
quantitativo de estoques, em aberto, roteiro de auditoria peculiar a fiscalizagao de comércio, cuja
competéncia o Cédigo Tributdrio do Estado da Bahia atribuiu aos Auditores Fiscais e aos Agentes
de Tributos, nos termos do art. 107 e seus pardgrafos, abaixo transcritos.

“Art. 107. Compete a Secretaria da Fazenda a fiscalizacdo e arrecadacgio dos tributos estaduais.

§ 1° A fungdo fiscalizadora serd exercida pelos Auditores Fiscais e pelos Agentes de Tributos Estaduais.

§ 3° Compete aos Agentes de Tributos Estaduais a constitui¢do de créditos tributdrios decorrentes da
fiscalizagdo de mercadorias em transito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam optantes pelo Simples Nacional (grifos acrescidos).”

Como se pode ver, a competéncia dos Agentes de Tributos para constituicdo de créditos
tributarios, no ambito da fiscalizacdo de comércio, limita-se as microempresa e empresa de
pequeno porte. Nao abrange, contudo, todos esses estabelecimentos, mas apenas aqueles optantes
pelo simples nacional.

Embora o estabelecimento autuado possua, em sua denominagdo social, o sufixo “ME”, possui a
condicdo cadastral de “NORMAL”, desde abril de 2009, sendo legitimo deduzir que nao é optante
pelo simples nacional, ja que as duas condi¢Oes sdo incompativeis, nos termos do inciso IV do
art. 2° da Lei Complementar 123/06, abaixo reproduzido in verbis:

“Art. 2° Inscrever-se-ao no Cadastro de Contribuintes, antes de iniciarem suas atividades:

I - na condicio de MICROEMPRESA, o contribuinte que se enquadre como tal nos termos do Capitulo II da
Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

II - na condicio de EMPRESA DE PEQUENO PORTE, o contribuinte que se enquadre como tal nos termos
do Capitulo I da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

IIT - na condi¢do de SUBSTITUTO, os contribuintes de outra unidade da Federacdo que efetuarem remessas
de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria para contribuintes estabelecidos no Estado da
Babhia, observado o disposto em convénios e protocolos dos quais a Bahia seja signataria;

IV - na condicdo de NORMAL, os demais contribuintes que ndo se enquadrem nas opgdes anteriores.”
Assim, os contribuintes inscritos na condi¢do de “NORMAL” ndo gozam do tratamento tributario
peculiar as empresas optantes pelo simples nacional.

Por isso, € forcoso concluir que os autuantes ndo possuiam competéncia legal para a pratica do
ato administrativo traduzido como ‘“constituicdo do crédito tributdrio” no ambito do
estabelecimento autuado, do que decorre a nulidade do auto de infragdo lavrado.

Represento a autoridade competente para que renove o lancamento, tendo em vista que a
nulidade ora decretada decorreu de vicio formal, nos termos do art. 173, inciso IT do CTN.
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Diante do exposto, julgo NULO o auto de infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2°* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n® 200571.0030/13-6, lavrado em face da empresa
JUDITH ALVES CARNEIRO - ME.
Sala das Sessdes do CONSEF, 02 de setembro de 2014.

FERNANDO ANTONIO BRITO ARAUIJO - PRESIDENTE
LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO- JULGADOR
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