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EMENTA: ICMS . ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZAGAO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. Edevido 0 pagamento da antecipacéo parcial
nas aquisicbes de mercadorias para fins de
comercializacdo, independentemente do regime de
apuracdo adotado pelo contribuinte. Nao ficou
comprovado nos autos que as mercadorias se
destinavam a comercializacdo, por isso, ndo seiincl
nas hipoteses em que nao deve ser feita a antéoipac
parcial. Auto de InfracdOMPROCEDENTE. Deciséo

unanime.
RELATORIO

O Auto de Infragéo, lavrado ern/03/2014 refere-se a exigéncia &499.160,63leICMS, acrescido

da multa deso%, em decorréncia da falta de recolhimentaaies relativo a antecipacao parcial,
na condicdo de empresa optante pelo Regime Espémidtado de Arrecadacgéo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e EmprdsaPequeno Porte — Simples Nacional
referente as aquisicdes de mercadorias provenidatésra do Estado, nos meses de outubro, a
dezembro deo11;janeiro, fevereiro, maio, junho, agosto, outubieaembro deo1z janeiro a
margo, maio, agosto a dezembrdes

O autuado, por meio de advogado, apresentou impégris fls59 a 66 do PAF. Informa que é
empresa constituida no Estado da Bahia ha varios, aendo destaque na industrializacao e
comercializacao de produtos de confeccdo a patirpgcas compradas em outros Estados. Diz
que as Notas Fiscais colacionadas a defesa evigherguie as mercadorias objeto da autuagéo
fiscal foram adquiridas com intuito de confeccionastidos, sendo tais produtos utilizados
como matéria prima ndo se submetendo ao instiientecipacdo parcial, nos termos doiArt.

A da Lei n®7.014/9¢ por ndo se tratarem de mercadorias para comegagab e, sim,
industrializacdo. Por esta razdo, ndo se incluemoihdas hipoteses em que deve ser efetuada a
antecipacéao parcial do imposto.

Salienta que nesta linha de entendimento, em respasonsulta que formulou a esta Secretaria
Fazendaria, através do Processo de Consuttznds2014pa parecerista Dra. Cristiane de Sena
Cova, reafirmou que... As mercadorias que sejam adquiridas para fgeete de processo de
industrializagdo ou que sejam utilizadas na preStade servicos sem a incidéncialdols, nao
estdo sujeitos ao pagamento da antecipacdo parciddesse sentido, sobre as mercadorias
citadas na presente consulta (cangas adquiridasapemnfeccdo de vestidos), ndo havera
incidéncia de antecipacdo parcial, considerando qunesta hipotese as mercadorias
carcterizam-se como insumos, destinados a empregaracesso industrial de fabricacado de
pecas de vestuario...”

O autuado alega que sempre procurou, apesar dé&ss \dificuldades que assomam aos

empresarios de nosso Pais, cumprir corretamentesaas)obrigacdes fiscais, tendo a atuacao
dos agentes fazendarios incorrido em erro queraartonulas de todos os efeitos, sejam fiscais
ou legais. Ressalta que, por similar razéo, jashawdo alvo de antecedente auto de infracéo,
restando, apods julgamento gaJunta de Julgamento Fiscal, excluida a incidéhzigstituto da
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antecipacao parcial dems, porque ficou evidenciado que a atividade empiasdo autuado
estava conforme as exigéncias legais de seu raratviltade. Diz que a exigibilidade do tributo
enfocado no presente Auto de Infracdo restara saspasto o disciplinado, quer pela legislacédo
Estadual, quer pelo ants1 doCTN, que transcreveu.

Afirma que a Receita Estadual percebe a antecigaep@ial docMs, no momento da entrada do
produto no respectivo Estado, momento no qual aiReaitiliza-se do montante arrecado.
Posteriormente, a mesma Receita Estadual repasseads na forma de crédito a ser debitado
nos livros fiscais, causando burocracia desnedassafiomumente usada em nosso pais com a
Unica finalidade de atravancar todo o sistemagDeno caso em tela, verifica-se que o autuado,
apesar de néo ter recolhidaamvs antecipado, ndo se creditou dos valores devidagfaddo
imposto. Nao recolhendo, e também néo se creditdodovalores decMs, inexiste obrigacéo
tributaria, comprometendo assim a validade do detmfracdo objeto da defesa.

O defendente também alega que o imposto apuragwesente Auto de Infracdo e as multas
impostas, sdo reveladores da integral incapacididglepagamento, quer pelo patriménio
empresarial, quer pelo patrimbnio pessoal, enfadiaaa pratica, vedada pela Constituicdo
Federal, de ofensa aos direitos dos contribuintesda, de defesa do consumidor.

Transcreve o0 artis50, IV da Constituicdo Federal e diz que as multas iddgaacrescidas aos
supostos valores principais da obrigagdo, sofregaimcidéncia dos juros moratorios, criando
assim uma capitalizacao indevida e um a onerositiada. Diz que o0s juros de mora atingem o
valor corrigido da obrigacao tributaria acrescidamllta, restando visivel que foram praticados
em excesso, dado que os juros convencionais dadigaates brasileiras, conforme é disposto
pelo Cédigo Tributario Nacional, que é the ao més. Que a onerosidade atribuida ao débito é
facilmente verificada quando da andlise das plasidnexadas, nas quais o tributo devido pelo
autuado foi corrigido de acordo com os indices gmzados em lei, somando-se ao total
corrigido com juros, as multas pela infracdo, egpodo assim a capitalizacdo e a cascata
financeira.

Frisa que a vedacao existente quanto a capitatizacédrmaerga omnesnao podendo o Estado
utilizar-se de sua posigao privilegiada para obéetagens ilicitas. Entende que as penalidades,
multa e juros, se mantidos, deverdo ser reduzidosuportavel pela capacidade contributiva.
Que existindo cobranca a mais, os autos de infraeédem os requisitos da liquidez e certeza,
necessarios para a configuracdo da obrigacdo dribupassivel de cobranca, e restando
impossivel a manutencdo dos gravames, devendo ssgiagem ao arquivo administrativo da
reparticao fazendaria.

Em caso de entendimento contrario, alega que héssieade da elaboracdo de nova planilha
contabil, expurgando-se a capitalizacéo, reduzaslmultas e os juros incidentes sobre o valor
principal aos indices preconizados em lei.

Pede a improcedéncia do presente Auto de Infraj8ernativamente, caso assim néo entendam
os julgadores, requer a realizacdo de diligéndimnade apurar as informacdes prestadas nas
raz0es de defesa, no tocante aos valores aufeedos produtos objeto da fiscalizacao,
procedendo-se aos recalculos do real valor deexpirgando-se a capitalizacdo e os demais
acréscimos ilicitos, intimando-se o autuado de tbdadamento do processo administrativo para
regular exercicio da ampla defesa.

O autuante prestou informacéo fiscal asit3a 110dos autos, dizendo que o autuado tem como
atividade principal, inclusive, cadastrada no sisteNC da SEFAZ com CNAE — Fiscal4781400-
Comércio Varejista de Artigos do Vestuério e AceissoDiz que numa simpléria andlise da
peca defensiva, constata-se que 0s argumentoseafa@ss pelo autuado sdo meramente
protelatorios, ndo tém qualquer fundamento, aléra defendente ndo apresentar fato novo que
justifiqgue tamanhas irregularidades. Quanto a mwehlr de improcedéncia inserida na defesa,
diz que é totalmente descabida.
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O atuante ressalta que a fiscalizacéo realizada,regultou na lavratura do presente auto de
infracdo, foi respaldada dentro das normas trilagépertinentes, estando assim, acobertada
dento da mais absoluta legalidade, prevista noonasdenamento juridico, inclusive, a
Constituicao Federat;TN, RICMS/BA

Entende que o autuado deixa de observar o quemdeteia legislacdo em vigor, de que os
contribuintes enquadrados na condicaades oUEPP,optantes pelo Simples Nacional, deverao
calcular a antecipacdo parcial, decorrente de @fess interestaduais, cujo calculo sera a
diferenca entre a aliquota interna e a interestaselado vedada a agregacéo de qualquer valor.

Informa que o autuado comprou as mercadorias (saigaempresasSSECUS COMERICO LTDA
estabelecida no Estado do Rio de Jan&irnRJ n® 01.400.069/0001-75que ndo € industria, tem
como regime de tributacdo o Simples Nacional, @daile econémica principal “Comeércio
Varejista de Artigos do Vestuario e Acessorios’hfoome atesta GFOP 6102nserido nas notas
fiscais interestaduais fiscalizadas. Durante a dis@al constatou que o autuado comprou a
vultosa quantidade de20.427 (quatrocentos vinte mil, quatrocentos e vinte SS#WRONGS
(cangas). O autuado ndo comprou as mercadoriasddstiia, nem tampouco as mercadorias
chegaram através de metragem, para que dai pitasg®l a sua industrializacdo. Todas as
mercadorias sdo unidades e pecas Unicas prontaa pavenda.

Também afirma que o autuado ndo apresentou, em morregum, Notas Fiscais de
maquinarios registradas no ativo imobilizado da resgy, que possa justificar a sua atividade
secundéria de confecgcdo de pecas de vestuaridpexegas intimas e as confeccionadas sob
medida.

Quanto a diligéncia requerida nas razdes de dedéesande que ndo deve ser acolhida, porque
nao € necessaria para o esclarecimento da ver@Qadendo pairam quaisquer duvidas nos autos
guantos aos débitos tributarios cobrados. Diz gdefendente jamais contesta o procedimento e
autuacdo de forma especifica e objetiva. A pecanddfa limita-se apenas a apresentar
alegacdes incapazes de ilidir o feito fiscal. Enmanto algum aponta a defesa, diretamente e
especificamente, vicios, erros, falhas, enganex@nsisténcia de valores, dados e ou célculos
nos demonstrativos fiscais.

Observa que o autuado confessa que a sua ativedad@mica principal € Comércio Varejista
de Artigos do Vestuario e Acessorios; anexa umas#ecdas? Junta de Julgamento Fiscal,
AcordaoJJF n° 0096-03/10 referente a fatos passados e distantes que manaéa a ver com o
caso em tela, (flsx0 a72); e através do processo 0¥8148/2014-1e 13/05/14 encaminhou cépias

de Notas Fiscais para serem apensadas ao profiesse & 104), sdo as mesmas Notas Fiscais
de (fls.13 a 55), anexadas pelo autuante, que ratificam os daeles ontidos, e que, também
confirmam e reforcam o levantamento fiscal. Aneasufls.68 e 69), também um parecer cuja
ementa diz que aCMS ANTECIPAGCAO PARCIAL Sera a destinacdo do produto que ira definir a
tributacdo e a ele aplicavel, antecipacdo pam&ahipdtese de comercializacdo subsequiiente no
estabelecimento, ou tributacdo na saida, trataedie sitilizacdo em processo industrial.

Diz que o referido parecer ja referenda a necedsida controle de estoque em separado da
mercadoria adquirida, na hipétese de realizacdoaroitante de atividade de comercializacdo e
industrializagdo. Mesmo assim, entende que estd glee o autuado, além faltar com a verdade
quando faz uma consulta através de Procedimentoimgtrativo Fiscal, cujo assunto é
Antecipacdo Tributaria, dizendo qued' adquirir tais itens a empresa tem efetuado o
recolhimento da antecipacdo parcial das entradastidadas a revenda; entretanto, quanto
aquelas usadas na fabricacdo dos vestidos comaré da legislacdo, ndo esta obrigada ao
pagamento antecipatlo Por outro lado, ndo apresentou em momento algqualquer
comprovacdo de recolhimento das mercadorias ddasSngara comercializacdo, e nem
tampouco controle de estoque referendado no Paatadido. Repete que as Notas Fiscais de
Entrada de Mercadorias Interestaduais, que embasara autuacédo fiscal, claramente

demonstram que o autuado adquiriu um totadades27(quatrocentos vinte mil, quatrocentos e
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vinte sete) unidades BARONGS (cangas), Cujos precos unitarios variam entre, B% R$ 2,70

0 que se configura produtos acabados e prontosapepaercializagdo, em consonancia com a
sua atividade econdmica principal supra mencion@dafim, mantém na integridade o Auto de
Infrac&o.

VOTO

Inicialmente, observo que a descricdo constantpresente lancamento foi efetuada de forma
compreensivel, foram indicados os dispositivogngfdos e da multa aplicada relativamente a
irregularidade apurada, ndo foi constatada violagiadevido processo legal e a ampla defesa,
sendo o imposto e sua base de calculo apurado®aiasos levantamentos e documentos
acostados aos autos.

Quanto a alegacao defensiva de que ha necessidadalidacao de diligéncia, fica indeferido o
pedido com base no a7, incisol, do RPAF/99 tendo em vista que os elementos contidos nos
autos sdo suficientes para andlise do mérito daag@id e conclusdes acerca da lide. Diante do
levantamento fiscal e com base nos documentos a@lusstaos autos, cujas copias foram
fornecidas ao autuado, mediante recibo, ndo fassmtada pelo defendente qualquer prova que
suscitasse duavida quanto a correcdo dos demowstratlaborados pelo autuante, e por isso,
indefiro o pedido de diligéncia fiscal formuladdgautuado em sua impugnacéo.

No mérito, o presente Auto de Infracdo trata dséafale recolhimento deacms relativo a
antecipacédo parcial, na condicdo de empresa deteppelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes (Simplexiowal), referente as aquisicdes de
mercadorias provenientes de fora do Estado, nossmEsoutubro, a dezembro zbe 1; janeiro,
fevereiro, maio, junho, agosto, outubro a dezend®@o12 janeiro a mar¢o, maio, agosto a
dezembro deo13.

Observo que as hipéteses em que deve ser feitatemipatdo parcial do imposto sao
estabelecidas no an2-A da Lei7.014/96,sendo devido o pagamento da antecipacao parcial nas
aquisicdes de mercadorias para fins de comerqgdlizaindependentemente do regime de
apuracao adotado pelo contribuinte.

Lei 7.014/96:

“Art. 12-A. Nas aquisicOes interestaduais de mercadorias pans de
comercializacdo, sera exigida antecipacao parcialichposto, a ser efetuada
pelo proprio adquirente, independentemente do regile apuracdo adotado,
mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre aebde calculo prevista no
inciso Il do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no document
fiscal de aquisicao”.

O autuado alegou em sua defesa que tem como aevalandustrializacdo e comercializagao de
produtos de confeccao a partir das pecas compmdasutros Estados. As mercadorias objeto
da autuacéo fiscal foram adquiridas com intuitocdefeccionar vestidos, sendo tais produtos
utilizados como matéria prima nédo se submetendosiituto de antecipacéo parcial, nos termos
do Art.12-A da Lei n°7.014/96 por nao se tratarem de mercadorias para comeagab e, sim,
industrializacéo.

Cita uma resposta a consulta que formulou a estetaea Fazendéria, através do Processo de
Consulta n®517952014pem que a parecerista Dra. Cristiane de Sena @eafiymou que ... As
mercadorias que sejam adquiridas para fazer pamepdocesso de industrializacdo ou que
sejam utilizadas na prestacdo de servicos sem @éncia doICMS, ndo estdo sujeitos ao
pagamento da antecipacao parcial....as mercadogdaadas na presente consulta (cangas
adquiridas para confeccdo de vestidos), ndo haverd@déncia de antecipacdo parcial,
considerando que nesta hipotese as mercadoriasterézam-se como insumos, destinados a
emprego no processo industrial de fabricacdo depele vestuario...”
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Conforme documento a fbe dos autos, extraido do cadastro, Sisterta (Informacgdes do
Contribuinte) destaeFAz o autuado tem atividade secundéria “confeccguedas de vestuario,
exceto roupas intimas e as confeccionadas sob aiedigesar de sua atividade principal ser o
“comércio varejista de artigos de vestuario e amess’, ou seja, o contribuinte também
comercializa outros produtos, praticando duasdsoes econdmicas de forma concomitante: a
comercializagao e a industrializagéo.

Para efeito do Regulamento doms, considera-se industrializacdo qualquer operagi® (

modifique a natureza, funcionamento, o acabamenapresentacéo ou a finalidade do produto
ou o aperfeicoe para o consumo. Neste caso, difmsg@ deve apurar por meio das notas
fiscais e escrituragéo do contribuinte se as merasiadquiridas como insumos foram vendidas
sem qualquer modificacdo, acabamento, apresentacacacterizando aquisicdo para

comercializagao.

Vale salientar que no Parecer citado pelo defeed@dpia as fls6s/69 foi orientado que “a
Consulente dever4d manter estoques separados dgascadestinadas a comercializacdo e das
cangas destinadas a emprego na confeccdo de vesp@ssibilitando o adequado controle
fiscal de suas operacdes”. Dessa forma, o levamtanfescal consiste em apurar se foram
adotadas as medidas constantes no mencionado Palesta SEFAZ inclusive quanto a
escrituracdo do livro Registro de Inventério e dsefo de notas fiscais pelas vendas efetuadas.

Pelo que consta nos autos, entendo que néo resteadp que a mercadoria “canga” adquirida
pelo autuado com o intuito de confeccionar vestamsangas foi comercializada sem qualquer
modificacdo, e a falta de recolhimento da anteéipgarcial pelo defendente estd amparado na
legislacdo e em Parecer emitido pela propERAZ haja vista que sendo a mercadoria objeto da
autuacao utilizada como matéria prima ndo se suwawiinstituto da antecipacao parcial, nos
termos do arti2-A da Lei7.014/96 acima reproduzido, por ndo destinar & comerecigéia.
Portanto, se ndo restou comprovado que as meraadm@idestinaram a comercializacéo, nao se
inclui nas hipéteses em que deve ser feita a qrae@d parcial.

Concluo pela improcedéncia da autuacdo e recomemdnovacao do procedimento fiscal para
ser apurado se houve cumprimento as orientacOestacde@s no Parecer Ditri @259/2014
relativamente aos controles dos estoques em wastaalizacdo concomitante de atividades de
comercializacdo e industrializacdo, podendo sduad®, inclusive, levantamento quantitativo
de estoques.

Face ao exposto, voto pelsPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaiMPROCEDENTE o0 Auto de Infracdon® 210372.0052/14-0Javrado contra
KRAKATOA COMERCIO DE ROUPAS LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de of&ipresente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF nos termos do art69 inciso I, alinea “a”, dorRPAF//99 aprovado pelo Decreto n°
7.629/99,alterado pelo Decreto m8.537/11 com efeitos a partir dm®/12/11.

Sala das SessGes ONSEF, 1ale julho de2014

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS- JULGADORA
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