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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0147-03/14

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE EMISSAO E DE ESCRITURAGAO DE
NOTAS FISCAIS DE SAIDAS.Os documentos fiscais nao
emitidos e ndo escriturados correspondem a operacde
de circulagcdo de mercadorias sujeitas ao pagangento
imposto, por isso, € devido o tributo exigido. Aul®
InfracAOPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo, lavrado erg/08/2013 refere-se a exigéncia e¢15.480,09eICMS, acrescido

da multa de100%, sob a acusacdo de que foi constatada operacamadsalsem emissédo de
documento fiscal ou com a emisséo de outro doclwoneiu fiscal (pedido, comanda, orgcamento
e similares) com denominacao, apresentacado ou wgrafiftau de semelhanga ao documento
fiscal — que com este possa confundir-se e subkijtem flagrante desrespeito a legislacao
tributaria.

Consta, na descricdo dos fatos, que em diligénaia ppurar varias denuncias, de nuameros
24645, 24650, 24657, 24758 24771, contra o autuado, foram apreendidos diversosuldmios de
pedidos que comprovam sua utilizacdo nas vendasedsadorias, em substituicdo a emissao de
documentos fiscais proprios, ou seja, Nota Fiseafehda a Consumidor.

O autuado apresentou impugnacao a6lsa 205do PAF, destacando inicialmente ensinamentos
de Caio Tacito, em estudo denominado “o abuso dermpadministrativo no Brasil”. Comenta
sobre a postura da fiscalizagdo como ato admitigirafirmando que ndo se pode prescindir da
razoabilidade e do bom senso. Diz que tais cormides foram efetuadas em raz&do da postura
adotada pelos autuantes durante os procedimestassii

O defendente informa que é pessoa juridica atuaodtComércio Varejista e Atacadista” de
mercadorias em geral; alimenticia, bebidas e outtosmo material de limpeza, conforme
inscricao junto ao préprio cadastoMs/BA, ha apenas um ano e seis meses. Informa que durante
esse periodo, sempre que possivel, procurou seladag exigéncias referentes as obrigacdes
tributarias, sejam principais ou acessoérias, 0 pade ser comprovado com as certiddes
negativas federal, estadual e municipal.

Alega que o procedimento fiscal é resultado de niead abusivas de numerpgs4s, 24650,
24657,24771constantes no Auto de Infracdo, alvo de toda stetabuso de direito por parte do
representante do Fisco Estadual, tendo este eldtipos poderes a ele conferidos pelo 4art.

da Lei Estadual n?1.580/96 tais como violacdo do seu estabelecimento, dteddo particular

de arquivos, armarios, mesas e papéis, ocasiaaersegapoderou de documentos estranhos, na
empresa e aos seus socios. Diz que na oportunidafiscalizacdo se apoderou de meros
orcamentos que, por “mau costume” da empresa, secofite assinaturas em seus orgamentos,
mas o Fiscal simplesmente considerou como venddiafas, apesar de que, em relacdo a
alguns destes orcamentos vieram a ser efetivadageradas, mas foram emitidas BS-e,
conforme copias que acostou aos autos.

Apresenta o entendimento de que a cobranca no Aetinfracdo foi realizada de forma
grosseira e erronea, aplicando-se aliquotai™e diretamente em mercadorias que houve
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pagamento decMs por antecipacao tributaria, com encerramento dadastributacdo. Diz que
0s autuantes ndo verificaram a existéncia de ttens: absorvente, agucar, agua mineral, agua
sanitaria, aguardente, alcool, alvejante , detéeggnnho sol, amaciante, aparelho de barbear,
barbeador, colas diversas, esponja de aco, fraldssticidas, sabdo liquido, sabdo em po,
refrigerantes, chocolates, bombom, biscoitos, lag® esponjas diversas, lamina de barbear,
lampadas diversas, lava lougas, lava roupas, toaterial liguido de limpeza leve e pesada,
passa roupas, pedras sanitarias, papel higiénicdsegsos, rodos, vassouras, salgadinhos
diversos, ovos de pascoa, sabado, creme dental,itesnautros, conforme Anexgs e suas
alteracbes dRICMS/BA.

Também alega que houve cobranca em duplicidadgueprinda que a mercadorias tenham
sido objeto de pagamento da antecipacdo parciahndecipacao tributaria comivA, este
pagamento € objeto de crédito do contribuinte.eBtdi que as mercadorias que constam nos
orcamentos autuados, tém origem comprovada por mheimotas fiscais, estdo sujeitas a
substituicao tributaria e vieram com o impostodeta fonte.

Afirma que ndo pode prosperar este Auto de Infragiisto que destituido de qualquer

embasamento fatico e legal, fundado exclusivamentedocumentos estranhos ao autuado.
Reproduz ensinamentos de Bilac Pinto, entdo Mm&tF e salienta que ao Fisco cabe o dever
da investigacdo para efetuar o lancamento do orédliutario, e no desempenho de suas
atividades, o Agente Fazendario devera examinarfasnacdes oferecidas pelo sujeito passivo
para efetuar o referido langamento, estando atrelad registros comerciais e fiscais como fonte
de pesquisa, podendo se valer de outros meioggrarar sua convicgao.

Lembra que a constituicdo do crédito tributariddeshculada a sua existéncia de fato, e devera
ser comprovada por aquele a quem cabe efetuacanmto. Diz que néo foi o que ocorreu no
caso concreto, porque foi fruto de uma fiscalizagd@da de arbitrariedades. Os Auditores
Fiscais presumiram que houve venda de mercadoriane& fiscal, ndo fazendo qualquer prova
a respeito. Sequer diligenciaram no sentido deeplercao levantamento analitico do estoque.
Entende que os documentos juntados ao Auto decfidraarecem de qualquer forca probante,
posto que, além de se referirem a produtos comtagho doiCcMs, quase na totalidade, ja
recolhida por antecipac&o ou substituicao tribatari

Requer sejam acolhidas as razdes de defesa paragnim, julgar improcedente o Auto de
Infracdo ora combatido, determinando-se seu cameei® e posterior arquivamento por
manifesta auséncia de base féatica e legal.

A informacéao fiscal foi prestada as &4 a 607, pelo Agente de Tributos Estaduais Ennio
Wander Lélis Carvalho, com base no aetz, § 2°do RPAF/99 que opinou pela procedéncia da
autuacéao, dizendo que de acordo com a sabedondapofonde ha fumaca, ha fogo”. Destaca
gue o motivo da visita dos agentes fiscais ao eleaimento da autuada, foi a existéncia de
varias denuncias acall center dando noticias da realizagcdo de vendas pelo awtaied
mercadorias sem a emissao do documento fiscalspameente (flsi4 a18s).

Informa que, deslocada a equipe até o estabeletwmdoi constatada a pratica de
comercializacdo de mercadorias, com a emissao cenmtos extra fiscais em substituicdo a
documentacéo fiscal idonea. Diz que na oportunidadleda foram apreendidos diversos
pedidos, boletos de pagamento, e recibos assimpanacompanham o preserter (fls. 20 a
199) robustecendo de forma inequivoca as denunci@ss €ao sustentacdo ao auto de infragéo.

Ressalta que a documentacéao foi apreendida demtestdbelecimento autuado, como faz prova
o Termo de Apreensdo acostado ad].sendo risivel a alegacdo de que estas sao esdraonh
autuado, especialmente porque o defendente juntasma documentacdo na oportunidade da
impugnacao.

Frisa que ndo foram juntados unicamente pediddesteaom timbre do autuado, mas também
copias de boletos bancérios tendo o0 mesmo comditiénie, o que ja atesta que as operacdes
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mercantis realmente se efetivaram, e observa que sadocumentacéo juntada com o auto de
infracdo, bem como dos pedidos juntados pelo aatualduns deles estdo assinados pelos
adquirentes das mercadorias.

Esclarece que nesses pedidos consta expressamafaareacao: Recebi a Mercadoria acima
descrito do Pedido do Numero ... Data ../.../..en8fedor : Fulano” e prossegue com a
adverténcia: Senhor Cliente favor conferir as mercadorias no d#éoentrega. Nao aceitamos
reclamacdes posteriorgs seguido da assinatura dos clientes, o que pad@adlUvidas de que se
trata de efetivas operacdes de vendas que semizznampanhar unicamente de um documento,
sem a emissao da correspondente Nota Fiscal. Lequeaais pedidos foram juntados por
ambas as partes, sendo prova incontroversa desgueeeacdes efetivamente se realizaram sem
documentacéo fiscal.

Informa que apds a constatacdo de venda de mei@sid@m documentacdo fiscal, tornou-se
irrelevante o tratamento tributario a elas dispdosaez que nao ha como vincular a mercadoria
constante dos pedidos, com as mercadorias evemn@ntonstantes das notas fiscais de
entrada. Assim, entende que nao ha que se falaneroadoria sujeita ao regime de substituicéo,
vez que esta so € cabivel em operacdes perfeitadeatmentadas, onde se é possivel cotejar a
entrada e a saida das mercadorias.

Registra que nas planilhas de apuracdo a numedig@@edidos apreendidos comega com 0
namero3.275(fl. 5) e vai até o numer@029(fls. 10) ao passo que a ultima Nota Fiscal de Venda
a Consumidor emitida até a data da acédo fiscah fde nUmer@o07 e 0 UltimODANFE o de
namero 255 dando assim uma nocdo indicativa do nivel de gag#® perpetrada pelo
contribuinte, que numa estimativa a grosso modmpadssa 080% da operacdes. O fato € que,
entre a documentacdo juntada com a defesa,DANKEs apresentados naquela oportunidade,
nao se referem aos pedidos que acompanham os autos.

Apresenta o entendimento de que a argumentacadcerakdp, bem como a documentacéo
acostada aos autos pelo defendente, sdo incapazekdol a exigéncia contida no auto de
infracdo. Opina no sentido de que o presente autofihcdo deve ser julgado procedente.

VOTO

O presente Auto de Infracdo refere-se a exigéreianmss, pela falta de recolhimento do imposto
nos prazos regulamentares, referente as operaédesserituradas nos livros fiscais proprios,
constando na descricdo do fato que em diligénai ggaurar varias denuncias de nUmewsgs,
24650, 24657, 24753 24771, contra 0 autuado, foram apreendidos diversosuldmios de pedidos
que comprovam sua utilizacdo nas vendas de meraada@m substituicio a emissdo de
documentos fiscais préprios, ou seja, Nota Fisealehda a Consumidor..

Em sua impugnacéo, o defendente alegou que aifscab se apoderou de meros orgcamentos,
que, por “mau costume” da empresa, sempre coll@aassms em seus orcamentos, mas o Fiscal
simplesmente considerou como vendas efetivadasaape que, em relacdo a alguns destes
orcamentos vieram a ser efetivadas as vendasam fmitidas asF-e.

O autuado apresentou o entendimento de que a gabrenAuto de Infracdo foi realizada de
forma grosseira e errdnea, aplicando-se aliguotardeliretamente em mercadorias que houve
pagamento deCMS por antecipacao tributaria, com encerramento dadadributacéo.

N&o acato as alegacdes defensivas, haja vistadgueé legal emitir notas de vendas, mas deve
ser comprovada a emissao dos correspondentes domsiescais pelas operacdes realizadas.
No presente Auto de Infracdo, o imposto foi apuredim base em documentos emitidos pelo
autuado, conforme demonstrativo as & a 10 do PAF, relativamente aos documentos
apreendidos sem as correspondentes Notas FiscaiSatkas. Neste caso, ndo haveria
necessidade de outros levantamentos fiscais parprowar a falta de recolhimento do imposto,
como entendeu o defendente.
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Na informacéao fiscal prestada por estranho ao,fésicesclarecido que ndo foram juntados aos
autos unicamente pedidos, todos com timbre do dotumas também copias de boletos
bancarios tendo o mesmo como beneficiario, 0 quat¢dta que as operacdes mercantis
realmente se efetivaram, e observa que tanto andodacdo juntada com o auto de infragéo,
bem como dos pedidos juntados pelo autuado, aligies estdo assinados pelos adquirentes das
mercadorias. A documentacdo juntada com a defesas BANFEs apresentados naquela
oportunidade, ndo se referem aos pedidos que ach@apaos autos.

Também foi informado que apds a constatacdo deaveedmercadorias sem documentacao
fiscal, ndo ha como vincular as mercadorias cotetados pedidos, com as mercadorias
eventualmente constantes das notas fiscais dedantkasim néo é acatada a alegacao defensiva
de que as mercadorias objeto da autuacéao ja tiveriarposto pago por antecipacao.

Face ao exposto, voto peb®@OCEDENCIAdO Auto de Infracdo, haja vista que os documentos
fiscais ndo escriturados correspondem a operagdesrculacdo de mercadorias sujeitas ao
pagamento do imposto, por isso, € devido o trieutgido.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 232232.0804/13-6lavrado contra
PORTUGUES & ALBUQUERQUE LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total Rl 5.480,09acrescido da multa deo% prevista no art.
42, incisolv, alinea “h”, da Lei n%.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessf6es ONSEF, 18le junho de014

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS- JULGADORA
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