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ACORDAO JJF N° 0142-03/14

EMENTA: ICMS. REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. FALTA DE
PAGAMENTO. IMPOSTO DA OPERAGAO PROPRIAA
remetente das mercadorias ndo se encontrava sdameti
ao Regime Especial de Fiscalizacédo, quando daassaid
destas com destino ao estabelecimento autuado, n&o
sendo possivel fazer incidir a regra da solidadeda
passiva. Ainda que tenha sobrevindo a decisdo de
mérito desfavoravel a empresa Arogas Comércio de
Combustiveis Ltda, ndo é possivel promover a cgaran
do ICMS a autuada, pois no momento da aquisicdo nao
havia solidariedade, ndo Ihe sendo possivel, gortan
exigir da vendedora que circulasse com DAE do
imposto quitado. Infracdo elididaAuto de Infracédo
IMPROCEDENTE . Decis&o unénime.

RELATORIO

O Auto de Infragao em lide, lavrado am11/2013 exigelCMS no valor der$36.941,72acrescido

da multa deso% pela falta de recolhimento daoctis normal” devido por responsabilidade
solidaria, nas operacdes de aquisicdo de comblstigquirido junto a remetente sujeito a
Regime Especial de Fiscalizagdo, com obrigatoriedir pagamento deMs no momento da
saida da mercadoria, em vista do recebimento atrdeénotas fiscais desacompanhadas do
documento de arrecadacdo, nos meses de junho @@vde2012.

O autuado apresentou defesa gy alegando que o Auto dafracdo ndo merece subsistir,
uma vez que ndo houve qualquer infracdo a legslagiutaria. Diz que o auto de infracdo foi
lavrado sob alegacdo de que houve a falta de iewaiito doiCcMs, por solidariedade, em
aquisicoes de etanol hidratado, junto a remetaujite a Regime Especial de Fiscalizacdo e
obrigado ao recolhimento doMs no momento da saida, em vista do recebimento deadwria
através de notas fiscais ndo acompanhadas dostiespa&locumentos de arrecadagao.

Afirma que a autuacdo ndo atende ao principio toostnal que trata da regra matriz s
que é a ndo cumulatividade. Reproduz oiagda Constituicdo Federal.

Explica que independente da sua destinacéo [sdjartede uso e consumo ou matérias primas,
ou ainda de bens destinados ao ativo permaneatsdntdo destaque doms, gera, em favor do
adquirente, um crédito fiscal de natureza mist® dgverd ser compensado nas operacfes de
saidas posteriores. Sobre o direito ao crédit@alfimita licdes dos professores Sacha Calmon e
Carrazza. Afirma que a multa aplicadasdes € genérica, conforme aplicada na lavratura deste
auto de infragdo que capitulou o suposto ilicisadl no artiga2, 11, “f’, da Lei 7.014/96.

Frisa que a lei penal deve ser precisa, uma veaiquéato sO serd considerado criminoso se
houver perfeita correspondéncia entre a lei e dudanmjue ela descreve. Diz que nesse contexto,
em se falando de matéria penal — tributaria, ndgugase cogitar em aplicacdo de penalidade
genérica, pois eivada de ilegalidade.
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Requer a anulacdo da multa aplicada no percenéualod prevista no artigaz2, I, alinea “f”,
pela impossibilidade da ado¢éo de penalidade genémntendimento ja pacificado na doutrina e
jurisprudéncia patria.

Frisa que sTF entendeu que ha de se estender o principio daardiscabilidade a multas
confiscatorias, conformeDl 551/RJ.

Afirma que nossa Carta Magna, em seus artiges§ 1°,e 150, IV, prescreve a vedacdo do
confisco que, embora dirigidos literalmente aosastps, se espraiam por todo o sistema
tributario, atingindo por inteiro o crédito tributa na sua acepcao mais lata, vinculando, por
iss0, inclusive a seara previdenciaria.

Assevera que a Distribuidora remetente do etanadratdido AROGAS COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA. IE 77471729f0i excluida do Regime Especial de Fiscalizacdavas de
Mandado de Seguranca, processo de@3dig915-21.2012.805.000com tramitacdo na° vara da
Fazenda Publica da Comarca de Salvadsn,-portanto, a defendente ndo estaria obrigada
recolher oilCcMS ora exigido, por auséncia de requisito formal esgsé a modificacdo do poélo
passivo desta relacao juridica tributaria.

Aduz que se a empresa remetente nao esta sujdRagame Especial de Fiscalizacdo condicao
essencial prevista n€, incisoxvl, da Lei7014/96 ndo ha que se falar em responsabilidade
solidaria do Posto Revendedor de Combustiveisr@gétio, por conseguinte, cai por terra a
pretensdo do erario em exigir 0 imposto nesta ¢éondiRequer a improcedéncia do Auto de
Infracéo.

O auditor fiscal presta informacéao 8&68 dizendo que mantém o auto de infracédo. Inforne qu
o Auto de infracdo lavrado em virtude da falta deothimento, na qualidade de responsavel
solidario, docms retido pela aquisicao deEHC junto a contribuinte sujeito a regime especial de
fiscalizac&o, cujas notas fiscais ndo se fizeraompanhar d®AE doICMS substituido. Resume
as alegacOes defensivas dizendo que improcedem.

Aduz que o crédito tributario exigido € decorredie aquisicdo de combustivel por posto
revendedor varejista junto a fornecedor sujeitoR&gime Especial de Fiscalizacdo que esta
previsto no artiga7z, incisol da Lei n°.014/96que transcreve.

Afirma que ao adquirir as mercadorias de contriteusob regime especial de fiscalizacdo, sem a
exigéncia d@AE de pagamento deaMs incidente sobre a operacéo, o defendente atraigpar
responsabilidade pelo recolhimento do imposto devidio havendo que se falar em tributacéo
incidente no preco.

Esclarece que se trata de responsabilidade triygar solidariedade prevista no a4 doCTN.

A Fazenda Publica do Estado da Bahia, sem benefeciardem, imputa ao Autuado, conforme
expresso no are® incisoxvl da Lei n°7.014/96 por interesse comum na situacao que constitui o
fato gerador da obrigacéo tributaria do Auto dealgdio em tela, a responsabilidade solidaria
pelo pagamento do imposto incidente sobre suasagpes de aquisicdo de combustivel, junto a
fornecedores submetidos ao Regime Especial deligesg@o e Pagamento, quando néo se puder
comprovar, por meio de documento de arrecadacéo, decMs devido no momento da saida
dos produtos dos referidos fornecedores para sebhedscimento. Destaca o artiges do CTN

que reproduz.
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Alega que o Fisco esta exigindo do destinatarimdecadoria o imposto que deixou de ser pago
pelo remetente, como permite a Lei vigente, o dieese confunde com substituicdo tributaria.
N&o encontra guarida o argumento da falta de respeiprincipio da ndo cumulatividade, pois
na realidade o que se pretendeu com a instituigdegime especial de fiscalizacéo, € de que o
fornecedor do produto, no caso as distribuidorasyprovem o recolhimento do imposto da
operacao, que em tese estaria lancado no livral fiséprio, em atendimento a uma sistematica
de recolhimento diferenciada e transitoria. Destané, diz que as compensacdes relacionadas ao
principio da ndo-cumulatividade foram efetivadas.

Esclarece que por forca do disposto no @tinciso Xvi da Lei n°7.014/96 se transferiu a
responsabilidade do pagamento Ide!'s normal nao recolhido ou recolhido a menor, para o
posto revendedor varejista de combustiveis, emcdelaao combustivel adquirido junto a
remetente sujeito ao regime especial de fiscalgagfuando a nota fiscal ndo estiver
acompanhada do respectivo documento de arrecaddeéorrente da operacdo de saida do
distribuidor.

Quanto a multa aplicada, assevera que duvidasade ue esta foi corretamente capitulada no
auto de infracédo, sendo o dispositivo aplicaved@eeie. Em relacéo a alegacéo de que esta teria
carater confiscatorio, diz que o percentual foistpelado em Lei, que se encontra em plena
vigéncia, ndo sendo esta instancia o foro pro@mra p discussao da sua validade.

Menciona que a defendente se ampara na alegacgoedestaria a remetente amparada por
liminar em mandado de seguranc¢a no proce®&m®15-21.2012.8.05.000que a Seu ver, a excluiria
do regime especial de fiscalizacédo e por consequé@fastaria a responsabilidade solidaria da
defendente.

Informa ter conhecimento da concesséao da liminameandado de seguranca impetrado pela
remetente, suspendendo os efeitos do comun&&r001/2012 Diz que o artigasi, incisolv do
Caodigo Tributario Nacional estabelece a concessdoeatlida liminar em mandado de seguranca
como uma das causas de suspensao da exigibilidactédito tributario. Dessa maneira, entende
gue a concessao de medida liminar na acdo mandanemiede a atuacdo Estatal quanto a
cobranca do crédito tributario, entretanto, a suse da exigibilidade do crédito tributario, que
acarreta no impedimento da atuacédo do Estado gaardbranca do crédito tributario, sé ocorre
enquanto a medida liminar produzir efeitos.

Observa que com a revogacao da liminar, o Estadmeeo seu direito de proceder a cobranca
do crédito tributario, voltando este, portanto,ea axigivel e diz que foi exatamente isso que
ocorreu, quando do julgamento do mérito do mandiedsegurancas41915-21.2012.8.05.00@ue
dava guarida a suspenséo do regime especial @didegio, porém eres de janeiro deo13o
judiciario, ndo s6 denegou a seguranca, como esgresnte revogou a liminar concedida como
se pode observar na parte final da sentenca.

Relata que o Supremo Tribunal Federal, atravésmaul n°405 estabeleceu que uma vez
denegada a seguranca, fica sem efeito a liminagagndo os efeitos da decisdo contraria.
Entende que diante dessa situagéo, as coisasaet@m chamadacstatus quo ante ou seja, as
coisas retornam ao seu estado anterior e ndoesagerado afirmar que é como se a liminar
anteriormente concedida nunca tivesse existidocldbgue a revogacao da tutela, na sentenca,
importa retorno imediato aiatus quanterior (efeiteex tunc).

Assim, afirma que ao adquirir mercador(@gHC) de contribuinte amparado por liminar em
mandado de seguranca, o defendente assumiu odesger exigido no caso de denegacdo da
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medida, como agora esta sendo, o credito tributdaorrente da operacdo que lhe colocava
como responsavel tributario. Opina pela procedé&heziauto de infracao.

VOTO

Este Auto de Infracdo cuida da falta de recolhime@aticMs normal, devido por responsabilidade
solidaria, nas operacdes de aquisicdo de comblistfaeol hidratado, adquirido junto a remetente
sujeito a Regime Especial de Fiscalizacao, congatoriedade do pagamentoid®S no momento
da saida da mercadoria, nos meses de junho a noveielr012 relativamente ao0®ANFE’s
relacionados a fba.

Constato que o autuante descreveu detalhadamerfitd#ossobjeto do presente lancamento de
oficio, tendo apresentado um demonstrativo de aébpiexo a peca inaugural, no qual relaciona
todos os documentos fiscais que acobertaram aagies em foco, minuciando o valor de cada
uma das aquisicOes, e a base de calculo utilizsidey do imposto devido apurado. Afasto,

portanto, as preliminares de nulidades arguidasaqélado.

O autuada nas razdes de defesa negou o caraterdiécconduta a ela atribuida, alegando que a
Distribuidora remetente do etanol hidrata®#ROGAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA. IE
77471729f0i excluida do Regime Especial de Fiscalizac@avas de Mandado de Seguranca,
processo de n0341915-21.2012.805.000icom tramitacdo na° vara da Fazenda Publica da
Comarca de SalvadorsA, portanto, a defendente néo estaria obrigada dhe¥coICMS ora
exigido, por auséncia de requisito formal essericialodificacdo do polo passivo desta relacao
juridica tributaria.

O proprio autuante reconheceu que, a época dadasdaercadorias, a distribuidora (vendedora
das mercadorias) encontrava-se amparada por mkghisiear em mandado de seguranca, no
entanto, disse que a concessao de medida liminagdtamandamental impede a atuacao estatal
guanto a cobranca do crédito tributario, enquaigenie.

No caso em comento, a liminar foi concedida conéor@omunicadoSAT n° 0001/2012em
29.05.2012 vigorando até23.01.2013 quando o judiciario julgando o mérito do mandati
seguran¢a0341915-21.2012.8.05.0007jue dava guarida a suspensdo do regime especial de
fiscalizacédo, ndo s6 denegou a seguranca, comessgmente revogou a liminar concedida.

E de conhecimento da administracio fazendaria quemaresa Arogas Comércio de
Combustiveis Ltda se encontrava, deseles/2012 amparada por decisao liminar, exarada pelo
Juiz da2? Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvadaliante a qual foi expedida a
ordem para que a administracdo fazendaria suspendssefeitos do ComunicadaT e, por
conseguinte, excluisse a impetrante do Regime EsplecFiscalizagéo.

Merece registro, quanto ao mérito da questdo, asifestacbes da Procuradoria Estadual
(PGE/PROFI3$ em outros processos envolvendo idéntica discuss&GE vem consolidando
entendimento no sentido de que para 0s casos em guilacdo por responsabilidade solidaria
fosse lavrada contra o posto, e ndo contra o listior, ndo se poderia impor ao posto
revendedor, adquirente dos combustiveis, condutirar@a ao quanto judicialmente decidido,
exigindo a prova de tributo cujo recolhimento aipedo fora, em ultima andlise, dispensado por
ordem judicial. Nesse sentido os Pareceres exarao®rocessos A° . 022078.0004/12-BA. I.
206985.0013/11,7 que resultaram nos Acérddo$® m265-12/13 e 0394-12/13 respectivamente,
exarados pelad Camara de Julgamento Fiscal@oNSEF.

As liminares concedidas pelo Poder Judiciario presie a garantir a necessaria seguranca
juridica ao contribuinte acerca dos seus atosndicgoois, protegido pela Lei, com a devida
autorizacdo a nao recolher o tributo devido, paisadte a vigéncia da imposicao legal, a
fornecedora de combustiveis havia sido retiradeedone especial por forca de deciséo judicial
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em medida liminar, e também é evidente que ain@ahgya posterior reforma ou cassacao da
liminar, ndo retira do impugnante o direito de n@ver recolhido os impostos naquele
momento, sob a estrita observancia da lei, naditango em infracdoa priori, a auséncia do
recolhimento durante a vigéncia da deciséo judiaiada que provisoria.

No mesmo sentido cito outras decisbes destesEFr, proferidas nas Camaras de Julgamento
Fiscal, a exemplo dos Acordao% n056-11/13, 0067-11/13, 0112-11/13, 0072-12/13 460&13,0108-
13/13, 0233-13/13

Isto posto, acolho a pretensédo defensiva paraaafasexigéncia tributaria incidente sobre as
operacdes que envolveram aquisicdes feitas junBis&ribuidora AROGAS COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, nos periodos objeto da autuacao, visto que pos&@agudicial em sede de
Liminar, a referida Distribuidora ndo se sujeitaaa Regime Especial de Fiscalizacdo e
Pagamentos d@MS (art 47, Iell, da Lei n°.014/99.

Registre-se ainda que os efeitos da Decisdo Limemarfavor da Distribuidora alcancaram
diretamente o autuado, pois, em tais circunstaméaspode ser exigidoIoMs de terceiros por
solidariedade, em razéo da suspenséao dos efeitiosi @d12.040/201aue deu redacéo ao .aat,
XVI, da Lei n°7.014/96.

Oportuno observar também que s3J (Superior Tribunal de Justica), nos Embargos de
Declaracdo no Recurso Especial n28.716-Rs examinado questdo correlata relativa a
revogacao de liminar em mandado de seguranca,denteue mesmo frente a Sumulae®do

STF, em algumas hipoteses nao é possivel restabeléstatus quo” anterior a medida, por
irreversibilidade da situacdo. Isso ocorreu em céglaao substituto tributario, que por
determinacdo judicial ndo recolheu k@MsS do contribuinte substituido. O posterior
restabelecimento do regime de antecipacdo nao izuiol fisco a exigir o tributo do
contribuinte substituido, por ofensa ao principi@a dapacidade contributiva e pela
impossibilidade de repercussdo do imposto paraoisghte das mercadorias.

Fica prejudicado o exame das demais razbes defesnselativas ao creditamento dovms
incidente nas operacdes anteriores e 0s pedidesctiesdo de multas e juros.

Ante 0 exposto, voto pel&lPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, em

decisdo unanime, julgamPROCEDENTE 0 Auto de Infrac&o 9088444.0113/13-1lavrado contra
PETROLEO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.
Sala das Sessdes DONSEF, 13e junho de014.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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