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ACORDAO JJF N° 0137-03/14

EMENTA:  ICMS . IMPORTACAO. ERRO  NA
DETERMINACAO DA  BASE DE  CALCULO.
RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTOConNfirmado o
erro na determinagdo da base de célculoiaes
decorrente da indevida utilizacdo em operacdo de
importacdo do beneficio de reducédo da base delgalcu
previsto no incisoxxv do art. 268 do RICMS-BA/12,
aplicavel exclusivamente em operagfes internas.
Infrac@o caracterizada. Auto de Infrag@DCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo, lavrado em/02/2014 refere-se a exigéncia e39.854,3@elICMS, acrescido
da multa deso%, em decorréncia do recolhimento a menos em facrdena determinagao da
base calculo, referente a mercadoria e/ou bensgeote do exterior, conforme Termo de
Ocorréncia Fiscal nf17926.0002/14-0fls. 05 e 06. Demonstrativo a flsi1.

Consta na “Descricao dos Fatos” quesOBESAndUstria de Alimentos Santanense Ltda., inscrita n
CNPJsob n°15.880.529/0004-7nscricdo estadual r5§7.394.688 com sede na Rua Jacinta de Fatima, n°
01, Centro, Santana, Bahia, efetuou a importagd@%le00kg (vinte e cinco mil quilos) de leite em p6
integral marca Milkaut no valor aduaneiro de$304.499,48(trezentos quatro mil, quatrocentos e
noventa e nove reais e quarenta e oito centavdsdyvés daDIl n° 14/0304527-7 data de registro
13/02/2014 desembaraco em3/02/2014 NF-e representada pelDANFE n°000.006de 14/02/2014 DAE
n°1400854864com recolhimento daCMS-Importacao no valor d&®$23.155,3Fvinte e trés mil, cento e
cinguenta e cinco reais e trinta e cinco centavdo o desembaraco ocorrido no recinto aduaneiro
EADI Empdrio, Salvador/Bahia. Com base no (&@8. XXV, RICMSBA) que reduz a base célculo do
ICMS de forma que a carga tributaria correspondar®&(sete por cento) nas operacdes internas com
leite em pd e composto lacteo em pd, o contribefdéuou recolhimenttCMS-Importacdo. Contudo,
este recolhimento foi considerado a menor, poisugédo do beneficio da reducdo da base de calculo
esta condicionada a fabricagdo do produto no Estaés Bahia. Assim, o recolhimento dtMS
Importagéo deveria ter sido efetuado na data deddmraco aduaneiro com tributagéo integral.”

O autuado apresenta impugnaca@3h 29 articulando as ponderacgdes a seguir enunciadas.

Depois de reproduzir a acusacéo fiscal observadguecordo com a descricdo dos fatos
constante no Auto de Infracéo, realizou importagéasookg de leite em po integral, marca
IOLAY, no valor aduaneiro d&$305.499,48

Menciona que recolheu a menos Idos-Importacdo no valor de$23.155,35 pois tomou por
base o art268 XXV doRICMS-BA/12, que permite a reducao da base de calculans de forma

que a carga tributaria corresponda%anas operacdes internas com leite em pd e composto
lacteo em po.

Frisa que no entendimento do autuante a fruicdeedesneficio ndo alcanca as operacdes de
importacéo, tendo em vista que esta condiciona@réicacdo do produto no Estado da Bahia,
desde a edicdo do Dec.12%989/13 com efeitos a partir de/01/2014
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Destaca que a importacdo realizada é apenas parseud processo produtivo, de forma que,
mesmo com a alteracdo promovida RIGMS-BA/12 pelo Dec. n%4.898/13 essas operacdes se
enquadram no referido beneficio.

Registra que o leite em pd da mamaBeESA é efetivamente fabricado na Bahia, estando
cumprida a condicionante para o gozo do benefi@wigto no art268, incisoxxv, do RICMS-
BA/12.

Ao Tratar do mérito, observa que o beneficio ptevi® referido dispositivo ndo era concedido
com prazo determinado, de forma que o contribyptdaejava seus negdcios com vistas a base
de calculo reduzida.

Esclarece que a partir da publicacédmoe& do Dec. n%4.898/13 em28 e 29/12/2013 a redacgéo do
referido dispositivo passou a incluir a expresgabricado neste Estado

Observa que, para o contribuinte que promovia gpesainternas com leite em pd e composto
lacteo em poO, mas que ndo eram fabricados nesidd=sfrisa ndo ser esse 0 caso - houve uma
majoracdo da base de célculo com a publicacadofdod® decreto. Acrescenta aduzindo que o
contribuinte (n&o fabricante), que antes contrilzden a base de calculo reduzida para que a
carga tributaria correspondesseros, a partir do Decreto, arcaria comi@vs sobre a base
normal.

Assegura que este ndo é 0 seu caso, ja que estaratnte fabrica o leite em pd no Estado da
Bahia. Afirma que o lancamento foi realizado sast& premissa, sem, contudo, observar que o
aumento da base de calculo ndo obedeceu ao pardapanterioridade nonagesimal, uma vez
que, apesar de indicar a sua vigéncia a partio1de /2014 ndo aguardou 080 dias para a
realizagéo da cobranca.

Transcreve 0 artls0, incisolll, alinea “c”, dacF/ggpara asseverar que a ocorréncia da infracao
descrita no Auto de Infracdo se deu em fevereireode ou seja, antes de decorridos noventa
dias da data que majorou o tributo, mediante g&sirido beneficio de reducdo da base de
calculo.

Sustenta que houve um agravamento na carga tidbai@s contribuintes que néo fabricam leite
em po na Bahia, mas que realizam operac¢fes inteamaseste tipo de mercadoria, majoracéo
esta que deve se curvar aos mandamentos constaigacerca da tributacao.

Salienta que se o entendimento seja de que sebekstanento ndo fabrica o leite em pd no
Estado da Bahia, 0 que ndo se espera, o lancamevioser cancelado, posto que a majoracéo
efetivada pelo Det4.898/13deve obedecer ao principio da anterioridade noimages que ndo
ocorreu no presente caso, fato este que devetsieard por esse o0rgao julgador.

Registra que o processo produtivo do leite em {EgialSOBESASe inicia com a importagdo de
leite em po integral diretamente de secadores angsn Continua informando que a importacao
se d4a, através de sacos contepgky de leite em pod, que sdo embarcados no portoudedd
Aires com destino ao porto de Salvador, onde sé&semndpbaracados, nacionalizados e
transportados até sua fabrica, em Santana, oe8tehia Acrescenta frisando que ingressando o
leite em p6 em sua fabrica o processo produtivosigancontinuidade, mediante o fracionamento
do produto importado em pacotes2deg e400g, que, por sua vez, sdo enfardados em um pacote
maior, contendaokg. Apos a conclusdo desse processo de produdgade e vendido para o
mercado varejista.

Assinala que o enquadramento do processo prodoéwcategoria de fabricacdo do leite em po
demanda uma incursdo no que a legislacdo entendmduestrializacdo. Observa que o Dec.
Federal n%.212/201qregulamentarl), quando disciplina a matéria, dispde que:

“Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operacao guedifigue a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacao awadidade do produto, ou o aperfeicoe
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para consumo, tal como (Lei B272 de 1966 art. 46, paragrafo unico, e Lei n£.502 de
1964 art. 3°, paragrafo Unico):

[.]

IV - a que importe em alterar a apresentacdo do ptodpela colocacdo da embalagem,
ainda que em substituicdo da original, salvo quamdembalagem colocada se destine
apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamentreacondicionamenkd

Relata que seu processo produtivo ndo se resumeera oolocacdo ou substituicdo da
embalagem do leite em pd, o que, por si sO, jdassuficiente para a caracterizacdo de
industrializacdo. Arremata afirmando que seu prede fabricacdo € mais complexo.
Prossegue enfatizando que envolve o acondicionandenproduto (leite em pd) em embalagens
menores, observando as normas técnicas brasildeasnanejo de produtos alimentares,
buscando dar-lhe uma apresentacdo comercial edagamaticidade do consumo, tudo isto para
se adequar ao mercado consumidor e facilitar aavdagroduto final no mercado varejista.

Aduz que se levado a efeito uma interpretacaoltejea do mandamento legal, constata-se que
0 Regulamento busca privilegiar o produto fabricadoEstado e que proporciona emprego,
renda e gera riqueza para o Estado da Bahia, eeataroomo acontece com o estabelecimento
autuado.

Sustenta que investiu recursos na implantacdo dapfanta industrial, cujo processo de

fabricacdo do produto de leite em p6 gera empreganeéa para a populacdo do oeste baiano,
levando progresso e gerando riqueza para aqueldoraelp Estado da Bahia. Continua

destacando que, tal assercao é reforcada pels stattfabrica/indistria” que é atribuido a seu

estabelecimento pelos 6rgdos competentes, confaymprova a documentacao, #2.e 43.

Assevera que o leite em p6 da mac@ESA€é sim fabricado no Estado da Bahia, tendo em vista
que passa por processo de industrializagdo emsssoetecimento fabril neste Estado.

Conclui rogando pelo cancelamento do langcamentoimpaignado, posto que inocorrente a
infracdo, tendo em vista que realiza processo desinalizacdo de leite em pd no Estado da
Bahia, enquadrando-se, portanto, no beneficio giewo art268, incisoxxv doRICMS-BA/12.

O autuante presta informacao fiscal, 4isa 56, alinhando as ponderagdes a seguir resumidas

Depois de reproduzir as alegacdes articuladas gfiasa esclarece que de fato, a empresa
SOBESArealizou o pagamento doMs incidente na operacdo de importacéo realizadaala v
deR$23.155,35 mas o fez equivocadamente utilizando um benefistal que ndo contempla tal
operacdo a fim de obter uma reducdo da carga dributlirecionada exclusivamente aos
produtos fabricados em nosso Estado.

Rechaca o pleito requerido, ja que a concessaoedefiio fiscal em comento tem grande
relevancia para o estimulo das atividades corelattomento ao desenvolvimento econémico
regional, razdo de ser da nova redacdo dada am kxv do art.268 do RICMS-BA/12, cujo teor
reproduz

Revela que aceitar o critério amparado na defintigoprocessos de industrializacdo contida na
norma federal que regulamentoird para estender o beneficio do incentivo fiscal dads
operacdes internas fere os principios constitugota isonomia e da capacidade contributiva.
Acrescenta assegurando que implica tratar de fogmalmente benéfica as importacdes de
mercadorias relativamente as aquisicdes no mericaelmo, ou seja, estabelece sem qualquer
motivacdo razoavel uma carga tributaria reduzidea pes produtos importados. Arremata
assinalando que seria uma solucdo tdo despropmgiiael equivaleria a celebrar um tratado
internacional concedendo os mesmos beneficiosidjspeevistos para operac¢des internas, nas
aquisicdes de mercadorias estrangeiras com sinataonal.
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Ressalta ainda que a fruicdo deste beneficio est#ictonada a obtencéo do produto final (leite
em po) resultante de toda cadeia produtiva instatedterritorio baiano, desde a transformacao
da matéria-prima aqui obtida e demais processasatedicionamento e distribuicao.

Discorre acerca da natureza e aplicacdo de Bemé&fi®tal e sobre hermenéutica para destacar o
respaldo da interpretacéo literal proveniente doiat do CTN para aduzir que ela remete a
aplicacdo do método “restritivo” de interpretacéo,seja, tal método exegético se contrapde a
interpretacdo ampliativa, ndo podendo a incidéneiaei ir “além” da férmula ou hipotese
expressas em seu texto. Arremata frisando que exslege a interpretacédo literal, sucumbe a
interpretacdo extensiva.

Transcreve entendimento do doutrinador Sacha Calpaoa asseverar que, derrogam-se, na
interpretacdo restritiva, os critérios de integoadad norma, isto €, ndo se aplicam os meios
integrativos as hipdteses previstas no att do CTN. Afirma que a interpretacdo literal,
homenageando a seguranca juridica, corrobora alpdstda legalidade tributaria em toda a sua
extensao. Prossegue reafirmando que a regra doamantb legal em comento diz que se deve
interpretar literalmente a legislacao tributariae glisponha sobre a suspenséao ou exclusdo do
crédito tributério, outorga de isencdo e dispensacumprimento de obrigacfes tributarias
acessorias vedando ao intérprete uma potencialicis@ariedade para desenvolver diferentes
caminhos hermenéuticos, sobretudo quando se deparaps dispositivos que versem sobre o
tema em analise.

Para corroborar seu entendimento traz a colacaomtant® Respi4.400/Sp 12 T., rel. Min.
Demdcrito Reinaldo, p0-11-199) do STJ

Ao tratar da alegacédo de ofensa ao principio deriantlade nonagesimal, preconizado no art.
150, incisolil, alinea “c” da Constituicdo Federal, sob alegat&igue “houve um agravamento
na carga tributaria dos contribuintes que nao ¢abmileite em p6é na Bahia, mas que realizam
operacdes internas com este tipo de mercadoriagragdo esta que deve se curvar aos
mandamentos constitucionais acerca da tributaggoésenta a visdo &aF sobre os beneficios
fiscais em geral transcrevend@®.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 783509 SP (STF)

7

Afirma que a generalidade e extensdo do conceitocgsso de industrializagdo” € uma figura
juridica idealizada tdo somente para estender @anedc de incidéncia dwl e submeter ao
gravame deste imposto todo tipo de manuseio daasera produzida para obstar qualquer
tentativa de eximir-se do pagamento do impostoveateal lacuna da lei. Prossegue destacando
gue significa dizer que o legislador federal okt ampliar ao maximo o campo de incidéncia
do I1PI contemplando todo tipo de operacdo que modifiqueatareza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacéo ou a finalidade dotpramuo aperfeicoe para consumo. Arremata
sustentando ndo ser plausivel aventar-se a podadsl de extrapolar a conceituacédo legal
federal como o acondicionamento ou re-acondiciomdmeperacdo que altera a apresentacao
do produto pela simples colocacdo da embalagena, gaacteriza-lo como um processo de
fabricacdo que, na sua esséncia, € a transforndagéatéria-prima em produto de consumo.

Esclarece que fabrico € o conjunto dos processo&tés aplicados a matéria-prima para torna-
la um bem util. No caso em anélise a mercadoriarada é um produto acabado, pois se trata
de leite em p6 pronto para 0 consumo.

Sustenta que o art11 do CTN, disciplina hipoteses de “excecéo”, devendo stexpretacao ser
literal, pois na verdade, consagra um postuladoeguenam efeitos em qualquer ramo juridico,
isto &, “0 que é regra se presume; 0 que é exchpaoestar expresso em lei”.

Afirma que o contribuinte equivoca-se ao recorepancipio da anterioridade nonagesimal ao
observar que o aumento da base de calculo majoiriluto, mediante restricdo do beneficio de
reducdo da base de calculo, concluindo, deste ntpondo foi obedecido o referido principio
previsto no art1s0, incisolll, alinea “c” dacF/99 nao sendo aguardado o praz®adias para a
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realizacdo da cobranca. Sustenta que na situacamcaminexiste criacdo, ou majoracdo de
tributo, portanto igualmente inexiste a necessidkdebservancia de tal prazo de noventa dias.

Registra que o procedimento adotado pelo contribuasultou em perda de receita para 0 Nnosso
Estado, conforme demonstrativo,11l. legitimando as exigéncias demMs e multa por
descumprimento de obrigac&o principal.

Sustenta que o procedimento adotado na acéo §jseatesultou na lavratura do presente Auto
de Infracéo, restando induvidosamente caracteriaanftingéncia a legislacao tributaria, sendo,
por conseguinte, legitima a exigéncia fiscal ndiderde preservar a ordem tributaria que obriga
a todos, bem como salvaguardar o interesse dooestdad Erario.

Conclui requerendo que seja o Auto de Infracaapdgprocedente.

VOTO

O Auto de Infracdo trata de recolhimento idois efetuado a menos em razdo de erro na
determinacdo da base de calculo, referente a nwraagrocedentes do exterior.

A autuacao cujo objeto é a operacao de importagdrgentina pelo impugnante de000,0&g
de Leite em P& NCM 04022110 encontra-se lastreada no Termo de Ocorréncia IFigsca
117926.0002/14-0fls. 05 e 06, N0 Danfe n®ooe6 fl. 19, DI N°14/0304527-7fl. 15 € no “Demonstrativo
de Débito”, fl.11.

O autuado, em suas razdes de defesa, concentmarggumentos para refutar a acusacao fiscal,
sustentando que seu estabelecimento realiza poockessndustrializacdo de leite em po no
Estado da Bahia, e que por isto, enquadra-se misiegexigido pelo incisaxxv do art.268do
RICMS-BA/97, estando correta a reducdo da carga tributariaeleoaplicada na determinacéo da
base célculo na operagado de importacdo, objetotdagiio, consoanta n°14/0304527-7fl. 15 e
planilha “Calculo dacwms”, fl. 17.

De inicio, fica patente que o deslinde do contda@itinstalado nos presentes autos gravita, tao-
somente, em torno da aplicacdo do beneficio decéedda base de calculo, estatuido pelo inciso
XXV do art.268 doRICMS-BA/12, ha operacéo de importacao da Argentinasd®kg de leite em

po, realizada pelo autuado.

O teor do dispositivo normativo de regéncia, vigem€poca do fato gerador, de forma cristalina
e incisiva, sem excepcionalidade alguma, delimigplecacdo do beneficio de reducdo de base
de calculo as operacdes interrinsserbis

Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:

[...]

XXV - das operagoes internas com leite em po e composto liacteo em po, fabricados neste Estado, de
forma que a carga tributdiria incidente corresponda a 7% (sete por cento);

Ressalto que o dispositivo acima reproduzigiafg nossé decorre da alteragao do incisgv

do art.268 doRICMS-BA/12promovida pelo Dec. n%.898de27/12/13 DOE de28e 29/12/13) efeitos

a partir deo1/01/14.Eis que, até esta data, o referido inciso vigeu coseguinte teor:- das
operacdes internas com leite em pé e compostodaate pd, de forma que a carga tributaria
incidente corresponda a 7% (sete por centou seja, ndo continha a expresstbficados
neste Estado

Logo, é induvidoso que o alcance do beneficio ffideareducdo de base de calculo sempre foi,
inquestionavelmente, as operacgdes internas.

Convém salientar o conceito de operacgfes intela@mmente utilizado e sobre o qual, por sua
singularidade, ndo paira qualquer duvida da claegp@io de operacdes realizadas (iniciadas e
findas) dentro e circunscrita a um local ou amigiegue no caso da legislacao tributaria do
Estado da Bahia, como ente federativo que é, naiquer significar que operacdes realizadas
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dentro de suas fronteiras. A importacdo do extegalizada pelo estabelecimento autuado, por
sua natureza peculiar de comércio exterior, oy seja o resto do mundo, com certeza, nao se
engquadra como “operacgao interna” em qualquer irg&pao, restrita ou extensiva, que se queira
Ihe atribuir. Nesta esteira, mesmo que a operagdogeestao proviesse de outra unidade
Federada, e ndo do exterior como ocorrera, afigeirassaz plausivel que também n&o seria
cabivel a adocado do beneficio de reducdo de baséa;aora em lide.

Ademais, como o termo “operacfes internas” integrplicitamente, tanto na redacao
promulgada através do Dec.1a°898/13 quanto na versdo precedente, e sob este prisimdyén
que falar em aumento da carga tributaria, comouaso impugnante em suas razdes de defesa.

Por se tratar de fruicdo de beneficio que deperdeoddicdo legalmente explicita, ndo sendo
essa satisfeita, a tributagcdo normal deve serdigi

Assim, ndo ha como prosperar as alegacbes defengpea isso, considero integralmente
caracterizada a autuacao.

Face ao exposto, voto pelROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE o0 Auto de Infracdo n%17926.0002/14-0 lavrado contra
SOBESA INDUSTRIA DE ALIMENTOS SANTANENSE LTDA ., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor totatshk®.854,30 acrescido da multa @@%, prevista

no art.42, incisoll, alinea “f’, da Lei n%.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sess0es dONSEF 1ade junho deo14.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS- JULGADORA
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