GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N° - 279691.0011/13-3
AUTUADO - CERVEJARIAS KAISER NORDESTE S.A.
AUTUANTE - JOILSON SANTOS DA FONSECA
ORIGEM - IFEP NORTE
INTERNET - 15. 07. 2014
17 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0135-01/14

EMENTA: ICMS. 1. BENEFICIOS FISCAIS. DESENVOLVE.
RECOLHIMENTO DE ICMS EFETUADO A MENOS EM
VIRTUDE DE ERRO NA DETERMINACAO DO VALOR DA
PARCELA SUJEITA A DILACAO DE PRAZO. LANCAMENTO

DO IMPOSTO. Lancamento ndo impugnado pelo
contribuinte. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
MATERIAL DE USO E CONSUMO. Fato demonstrado nos
autos. Existéncia de erro na transposicdo de valor do
demonstrativo fiscal para o corpo do Auto de Infracdo
(agosto de 2012). Reduzido o valor a ser lancado.
3. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAL DE CONSUMO. Fato
demonstrado nos autos. Auto de Infracio PROCEDENTE
EM PARTE. Vencido voto do relator quantos aos itens 2 e
3. Decis@o ndo unanime.

RELATORIO
O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 28.3.13, acusa:

1. recolhimento de ICMS efetuado a menos em razdo de erro na determinacdo do valor da parcela
sujeita a dilacdo de prazo prevista pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragao
Econdmica do Estado da Bahia (DESENVOLVE), sendo lancado imposto no valor de R$
1.376.671,89, com multa de 60%;

2. utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, sendo glosado crédito no valor de R$ 202.646,01, com multa de 60%;

3. falta de pagamento da diferenca de aliquotas nas aquisi¢Oes interestaduais de material de
consumo do estabelecimento, sendo langado imposto no valor de R$ 70.010,62, com multa de 60%.

O autuado apresentou defesa (fls. 58/85) declarando de inicio que concorda com os valores exigidos
no item 1° e ird efetuar o recolhimento dessa parcela do débito constituido.

Impugna os lancamentos dos itens 2° e 3°, alegando ser legitimo o crédito relativo a produtos
intermedidrios (item 2°) e ndo haver diferenca de aliquotas a ser paga (item 3°). Destaca a definicao
do chamado “produto intermedidrio”. A partir da regra do art. 93, inciso V, alinea “b”, do RICMS/97,
segundo a qual se consideram destinadas a uso e consumo as mercadorias que ndo forem destinadas
a comercializacdo, industrializacdo, producdo, geragdo, extracdo ou prestacdo, por niao serem
consumidas nem integrarem o produto final ou o servico na condicdo de elemento indispensavel ou
necessdrio a sua produgdo, composi¢do ou prestacdo, frisa que, por conseguinte, nao se encaixam no
conceito de “materiais de uso e consumo” aqueles efetivamente utilizados no processo de
industrializacdo, que exigem renovacdo a cada processo produtivo, conforme entendimento ja
manifestado pelo 6rgao de julgamento baiano, dando como exemplo a decisdo proferida no Auto de
Infrag@o n° 1400/00 [sic], julgado em 10.5.00 [Acdérdao JIF 1400/00].

Alega que, em que pese o RICMS da Bahia ser omisso com relagdo a uma defini¢ao especifica para
os “produtos intermedidrios”, com base no que este dispde acerca dos “bens de uso e consumo”, é
possivel concluir-se, por exclusdo, que produto intermedidrio serd todo aquele que, ainda que nao
integre o produto final, seja essencial e integralmente consumido durante o processo produtivo.
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Aduz que esse mesmo raciocinio € utilizado com relacdo ao IPI, pelo Decreto n° 7.212/10, em seu art.
610, inciso II, segundo o qual se consideram bens de produ¢do os produtos intermedidrios, inclusive
0os que, embora ndo integrando o produto final, sejam consumidos ou utilizados no processo
industrial. Com base nesses elementos, sustenta que os produtos intermedidrios consumidos de
forma integral e imediata no processo produtivo, embora nao integrando ao produto final, t€m seu
direito de crédito garantido. Cita nesse sentido o item 11 do Parecer Normativo 65/79 do
Coordenador do Sistema de Tributacdo da Receita Federal. Socorre-se do entendimento do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais acerca do conceito de produtos intermedidrios para
fins de creditamento do IPI. Tendo em vista que, como em alguns Estados, como a Bahia, ndo existe
uma defini¢do formal acerca do conceito de “produtos intermedidrios”, faz uma analogia com a
legislacdo do Estado de Minas Gerais sobre o tema, informando que a Superintendéncia de
Legislacdo e Tributagdo da Secretaria da Fazenda daquele Estado (SLT) editou a Instrugdo
Normativa n° 01 de 1986, visando a dirimir controvérsias acerca do conceito de produtos
intermedidrios, para fins de aproveitamento de créditos de ICMS.

Considera que pode ser integralmente aproveitada nestes autos a orientacao da legislacao mineira, ja
que tais defini¢des em nada conflitam com os termos do RICMS/BA, do que se extrai que 0 consumo
imediato envolve a presenga concorrente de trés requisitos: (i) que o produto seja considerado
individualizado; (i1) que seja consumido diretamente na linha principal de producdo; e (iii) que seja
considerado essencial na fabricacdo do bem a ser produzido.

Aduz que do conceito de consumo integral, por sua vez, extraem-se 0s seguintes requisitos: (i) que
o produto seja exaurido no processo produtivo; e (ii) que este exaurimento se dé por forca de seu
emprego no processo industrial.

A partir desses elementos, conclui que, uma vez verificada a utilizagdo do produto na linha de
producdo, bem como seu consumo integral e a sua essencialidade, fica evidente que a aquisi¢dao
destes produtos d4 direito ao creditamento de ICMS, que € a hipdtese dos autos, razdo pela qual nao
merece subsistir o lancamento relativo aos itens 2° e 3°.

Passa em seguida a descrever o processo produtivo da empresa, cujo objeto social envolve a
industria, o comércio e a distribuicdo de bebidas, a fim de demonstrar que os produtos objeto de
glosa pela fiscalizacdo baiana foram integralmente consumidos no processo de fabricacao de
cerveja. Explica que a cerveja € obtida por meio da fermentacdo alcodlica da infusdo de uma
mistura de lipulo e malte de cevada, em dgua, e seu processo de producao pode ser resumido nas
seguintes etapas principais:

- producao do mosto;
- tratamento do mosto;
- fermentacio;

- maturacao.

Observa que o mosto € resultado da combinacao tecnolégica dos principais ingredientes da cerveja,
quais sejam, o malte da cevada, o lipulo e a dgua. A produgdo do mosto envolve a recepcao,
ensilagem e beneficiamento do malte. A ensilagem e a recep¢do t€m como objetivos receber o malte
na unidade de producdo e armazend-lo nos silos de estocagem, em boas condi¢des. O
beneficiamento, por sua vez, consiste no conjunto de atividades desenvolvidas para a limpeza do
malte, moagem e estocagem do malte moido. No processo de moagem, o conteido de grao de malte
¢ liberado de sua casa e moido, para posterior contato direto com a dgua, visando a formacgdo de
uma pasta. Essa pasta, entdo, sofre um processo de filtracao.

A etapa de tratamento, por sua vez, envolve o cozimento do mosto, o resfriamento e sua saturagdao
com oxigénio. Por meio do cozimento do mosto filtrado, ao qual se adiciona o ldpulo, busca-se
atingir os seguintes resultados:
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- isomerizagdo dos principios ativos do amargor com conseqiiente solubiliza¢ao no mosto;
- estabilizacdo microbioldgica pela destruicao de microorganismos;

- padronizac¢ao da concentragdo de extrato no mosto;

- inativacdo das enzimas do malte;

- remocao do excesso de proteinas e de materiais derivados dos taninos do malte e do lipulo. Nesta
etapa, ocorre a precipitacao destes complexos, que sdo eliminados em separadores hidrodinamicos.

O resfriamento tem como objetivo diminuir a temperatura do mosto e, por meio do processo de
saturacao, permitir que ele absorva oxigénio suficiente para o inicio da fermentacao.

Ap6s a saturacdo do mosto com o oxigé€nio, adiciona-se a levedura, a qual, por meio do processo de
fermentacdo, ird transformar os agicares do mosto em gas carbdnico e dlcool. Os fermentadores sao
tanques fechados, que permitem a coleta do géas carbonico produzido durante a fermentacdo. No
final do processo de fermentacdo, as leveduras se aglutinam e decantam no fundo cOnico do
fermentador. Apés a separacdo das leveduras, no tanque de fermentagcao tem-se a “cerveja nova” ou
“cerveja jovem”.

Finalizado o processo de fermentacdo, a “cerveja nova” sofre o processo de maturagdo, em
temperatura de 0° C, ou pouco menos, para adquirir o sabor e aroma que a caracterizam. A
maturagdo consiste em armazenar a cerveja em baixas temperaturas durante certo periodo de tempo,
para que ocorra uma lenta fermentacdo complementar.

Com isso, as etapas principais do processo de fabricac@o estdo concluidas, mas a cerveja somente
estard pronta para o consumo apds passar pelos processos de acabamento e acondicionamento.

Apds a maturagdo, a cerveja ainda estd turva, devido as substancias coloidais naturais das matérias-
primas e da levedura. Assim, o acabamento consiste na filtracdo da cerveja, visando torna-la clara e
brilhante e com o correto teor de gas carbOnico, pois apds a maturacdo, a cerveja contém
aproximadamente 0,2% de gds carbonico e, ao ser consumida, o teor de gés carbdnico deve ser de
0,4%, dai a necessidade de carbonatagdo, que faz com que o gis carbdnico, sob pressao, seja
absorvido pela cerveja, substituindo parte do oxigénio presente na mesma.

Prossegue explicando que a cerveja filtrada € transferida para tanques especificos, onde ¢é
armazenada por pelo menos 24 horas antes de ser acondicionada. O descanso de algumas horas sob
pressdo e a baixa temperatura é muito importante para que a cerveja recém-filtrada estabilize a
dissolugdo de gas carbdnico.

Apés a filtragdo, a cerveja é acondicionada em embalagens, momento este no qual € também
submetida ao procedimento de pasteurizagdo, para garantir a eliminacdo de todos os
microorganismos prejudiciais a qualidade da bebida.

O envase pode ser feito em garrafas retorndveis e descartdveis, latas ou barris. Todas essas
embalagens sofrem processo de selecdo, para eliminagdo de pecas danificadas ou sujas, e lavagem
com produtos quimicos, antes de serem enviadas para a enchedora.

Somente depois do acondicionamento, a cerveja € rotulada conforme suas caracteristicas e
transferida para os centros de distribuigao.

Aduz que, paralelamente a todas as etapas descritas acima, relativas a fabricagdo do produto final
em si, hd também diversas outras providéncias relativas a higienizacao dos equipamentos que t€ém
contato com o produto durante o processo produtivo, bem como das instalagdes na qual a cerveja é
produzida, além de procedimentos quimicos responsaveis pela manutenciao da pureza das matérias-
primas que serdo utilizadas.

Conclui dizendo que o processo acima sumarizado é complexo e envolve a utilizagdo de técnicas
fisicas, quimicas e microbioldgicas e, a partir desse esbogo, € possivel notar que os produtos que
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deram origem ao crédito glosado pela fiscalizacdo s@o essenciais e integralmente consumidos em
seu processo produtivo, razio pela qual dao direito ao creditamento de ICMS.

Destaca que os produtos considerados pela fiscalizacio como materiais de uso e consumo na
verdade se enquadram no conceito de “produto intermedidrio”, na medida em que preenchem os
requisitos previstos pelas normas que regulamentam o tema, e nesse sentido os produtos sao
agrupados de acordo com o papel desempenhado no processo produtivo da empresa, demonstrando-
se as fungdes desempenhadas por cada um deles, com base na planilha anexa, por meio do qual
foram individualmente detalhados os produtos, a fase em que se sdo utilizados e demais
informacdes complementares.

Assinala que dentre os produtos glosados pela fiscalizacdo existem produtos relativos a andlise
laboratorial e produtos relacionados ao tratamento de efluentes.

Especifica os produtos relacionados aos procedimentos de analise laboratorial: hexano, bicarbonato
de sédio, dioxano, nitrato de potdssio, Colilert, Anaerobac, conjunto reagente fosforo, cloreto de
potassio, hidréxido de sddio, Solugdo DQO A-Merck, 4cido cloridrico, amonia, iodeto de potdssio
neutro, Solucdo DQO B-Merck, 4cido sulfidrico, calceina, extran alcalino, isso-octano, tiossulfato de
sodio, fosfato de potéssio dibdsico, kitasato, meio de cultura NBB A, kit andlise de didxido de cloro,
violeta cristal, amido solivel, cloreto de ferro 11T hexahidratado, membrana ester celulose, silica gel,
sulfato de merctrio, sulfato ferroso, fosfato de potdssio monobdsico, cloreto de amonio, sulfato de
prata, sulfato de cobre pentahidratado, meio de cultura NBB C, timolftaleina, cloreto de sddio,
microbioldgico PSA, nitrato de prata e fosforo Kit Hach.

Explica que, desses produtos, a Amonia Kit Hach 2606945, a Solucdo DQO A-Merck 1145380054 € a
Solugd@o DQO B-Merck 1145390495 sdo empregados na andlise e tratamento de efluentes gerados no
processo produtivo.

Aduz que efluente € o despejo liquido proveniente de estabelecimento industrial, que compreende
os residuos do processo produtivo, dguas de refrigeracdo poluidas, dguas pluviais poluidas e esgoto
doméstico.

Observa que incumbe as empresas industriais responsabilizarem-se pelos residuos originados pelos
seus processos produtivos, submetendo-os ao tratamento, mediante corre¢cdo do PH da dgua dos
dejetos industriais, evitando assim a poluicdo do meio no qual estes serdo descartados, e ¢
justamente neste contexto que se inserem o produtos citados, ao atuarem no tratamento e andlise dos
referidos afluentes.

Argumenta que € inerente aos processos industriais a producdo de residuos, que t€ém que ser
descartados de alguma maneira, sem que tal providéncia implique impacto ambiental negativo,
razdo pela qual fica preenchido o requisito da essencialidade destes produtos no processo produtivo
da empresa, que os enquadra na definicdo de produtos intermedidrios. Destaca que o referido
enquadramento no conceito de produtos intermedidrios também pode ser verificado com relacao aos
demais produtos elencados na listagem acima, que consistem em materiais utilizados para anélise de
matérias-primas, cerveja acabada e semiacabada.

Argumenta que, quando se fala em producdo de bebidas e gé€neros alimenticios, isso implica
questdes relacionadas a higiene e pureza da matéria-prima e do produto final, que sdo questdes de
maxima importancia, sendo imprescindivel o atendimento as normas estabelecidas pela ANVISA,
que é o 6rgao responsavel pela regulacdo dos requisitos de higiene e condi¢des sanitdrias relativas a
industria de alimentos, e por esse motivo todos os bens elencados acima, que sdo utilizados durante
as andlises quimicas das matérias-primas a serem utilizadas na fabricacdo da cerveja e na aferi¢ao
da qualidade do produto final, devem ser considerados intermedidrios, na medida em que destes
procedimentos depende a qualidade da mercadoria a ser produzida, em respeito as regras de higiene
impostas pelo 6rgdo fiscalizador responsavel.
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Passa a descrever a sanitizacdo dos equipamentos utilizados no processo produtivo, indicando os
materiais empregados — 4cido nitrico, desinfetante Acido Peracéptico Divosan Forte, detergente
Acido Divo Wz, detergente Acido NAP-040, detergente alcalino clorado Diverfoam CA, sal grosso
para limpeza de caldeira, Cortrol IS 1075, Steamet NA 0520, Optisperse PQ4683, Masterclean SU 169,
Optisperse PQ 4262, detergente alcalino clorado Divosan TC86 — e a higienizacdo de funcionérios —
utilizacdo de sabonete liquido bactericida sem perfume. Alega que o entendimento da Fiscalizagdo
também ndo pode prosperar com relacdo a tais produtos, que se prestam a sanitiza¢ao interna de
equipamentos como tanques de armazenamento, maquinas de envase, caldeiras e tubulacdes, todos
empregados no processo produtivo da empresa, haja vista que, na condi¢ao de produtora de bebidas
engarrafadas, seu estabelecimento se sujeita a rigorosas normas procedimentais e de higiene
determinadas pela ANVISA.

Aduz que, no ambito do Ministério da Agricultura, a Portaria n° 368/97 aprovou o regulamento
técnico sobre as condi¢des higi€nico-sanitdrias e de boas préticas de fabricacao de alimentos, e, de
acordo com a cldusula 5.2.2 dessa portaria, “Para impedir a contamina¢do dos alimentos, toda drea
de manipulacdo de alimentos, os equipamentos e utensilios, deverdo ser limpos com a freqiiéncia
necessdria e desinfetados sempre que as circunstincias assim o exijam.” Ainda de acordo com essa
mesma portaria, em seu item 5.2.3, “Os detergentes e desinfetantes devem ser convenientes para o
fim pretendido, devendo ser aprovados pelo organismo oficial competente (...)"”.

Ja na esfera da ANVISA, a norma que regulamenta a industrializacdo de alimentos € a Portaria n°
326/98, que apresenta disposi¢Oes semelhantes as acima transcritas, no que diz respeito aos cuidados
relacionados a higiene no ambiente produtivo.

Faz ver que ndo se trata de op¢do da empresa utilizar ou ndo os referidos produtos, porque, na
condicdo de fabricante de produtos do género alimenticio, € obrigacdo zelar pelo padrdo de
qualidade dos bens produzidos e manter as condi¢des de higiene do ambiente fabril, em especial no
que concerne as maquinas e equipamentos que t€m contato direto com o produto final, e os
produtos cujos créditos foram glosados sdo diretamente empregados no processo produtivo, haja
vista que sao exigidos pela legislacdo pertinente, e sdo consumidos na linha de producdo, ao
entrarem em contato com os equipamentos que se destinam a conclusdo do produto final. Além
disso, tais produtos apresentam caracteristicas quimicas proprias e agem de maneira
predeterminada, além de se exaurirem com seu emprego, na medida em que, sendo utilizados
diretamente nos equipamentos, vém a ser enxaguados apds a aplicagcdo, consumindo-se, portanto, no
ato da aplicacdo. Inclui-se nesse mesmo entendimento o sabonete liquido utilizado para
higienizacdo dos funciondrios que atuam na &area produtiva da fébrica, haja vista que, para
manutencdo dos padrdoes de higiene exigidos para a producdo de géneros alimenticios, €
imprescindivel que os cuidados se estendam também aos funciondrios que lidam diretamente na
area de producdo. Assim, estdo atendidos todos os critérios para a caracterizagdo destes produtos
como intermedidrios.

Quanto aos produtos relacionados ao sistema de refrigeracdo — Corrshield NT4230, Flogard MS6208,
Spectrus OX 1276, Gengard GN8102, Bio Dispersante Divergard Inhibit —, argumenta que tais produtos
atuam no processo produtivo na fase de tratamento de dgua do sistema de refrigeracao, sendo que os
trés primeiros (Corrshield NT4230, Flogard MS6208 e Spectrus OX 1276) consistem em materiais
utilizados para tratamento de dgua do sistema que resfria a cerveja no processo de fabricagcdo e
envase. Reitera que em vdrias etapas do processo de producdo da cerveja € necessirio o
resfriamento do produto inacabado (resfriamento do mosto, como forma de permitir que ele absorva
oxigénio suficiente para o inicio da fermentagdo; resfriamento da cerveja filtrada, para que esta
estabilize a dissolucdo de gds carbdnico). Por esses elementos, pontua que o sistema de refrigeracao
¢ extremamente importante no curso do processo produtivo, posto que se relaciona a etapas de
producdo da cerveja, e confirmada a essencialidade do sistema de refrigeracdo na fabricacdo da
cerveja, conseqiiencia logica € que os produtos utilizados para tratamento da dgua utilizada no
referido sistema devem ser igualmente considerados essenciais ao processo produtivo, uma vez que
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deles depende o bom funcionamento dos equipamentos que desempenham esta fun¢do. Além disso,
destaca também o desgaste e exaurimento que sofrem referidos produtos, haja vista a necessidade
de serem mensalmente repostos no processo produtivo.

Seguindo esse mesmo raciocinio, considera que também ha que se reconhecer a essencialidade do
Gengard GN8102 e do Bio Dispersante Divergard Inhibit no processo produtivo, pois estes também
atuam no sistema de refrigeracdo, porém de forma diversa, uma vez que consistem em material anti-
incrustante misturado a dgua do sistema de refrigeragcao para evitar a oxida¢do dos equipamentos, e,
uma vez que a sua finalidade € a preservacdo dos equipamentos de refrigeracdo, integram o
processo produtivo da cerveja, sendo certo que os materiais que previnam a oxida¢do dos
equipamentos sdo essenciais e diretamente ligados a linha de producio, enquadrando-se também na
defini¢ao de produtos intermedidrios.

Passa a discorrer quanto ao material empregado no tratamento da 4gua do processo de pasteurizagdo
— o anti-espumante Foamtrol AF2051. Explica que a pasteurizacdo consiste na elevacdo das
temperaturas da cerveja, a fim de eliminar os microorganismos que podem prejudicar as
caracteristicas originais da cerveja, garantindo assim a qualidade do produto final. Aduz que, em
regra, tal procedimento € realizado no momento do envase das bebidas, e é desenvolvido por meio
de jatos de vapor de alta temperatura, aos quais 0s microorganismos prejudiciais a qualidade da
cerveja ndo resistem, garantindo dessa forma a pureza do produto. Explica que o anti-espumante
Foamtrol AF2051 € utilizado no tratamento da 4gua utilizada no referido sistema de pasteurizacao,
que constitui etapa instransponivel da linha de fabricacio da cerveja, ficando clara a sua
essencialidade ao processo produtivo, bem como seu consumo integral, uma vez que o anti-
espumante deve ser reposto periodicamente, apos o desgaste e contato com o produto.

Aborda em seguida as aquisi¢des de combustivel para empilhadeiras — GLP a granel. Alega que as
empilhadeiras sdo utilizadas no abastecimento da linha de producdo e movimentagcdo de produto
acabado, mediante transporte dos insumos até os equipamentos préprios, e, apds término da
fabricacdo, no deslocamento interno das mercadorias. Argumenta que o combustivel é material
imprescindivel para o funcionamento da empilhadeira, o qual se consome diariamente em virtude da
movimenta¢cdo do equipamento, necessitando de reabastecimento constante, 0 que comprova o seu
exaurimento unica e exclusivamente em virtude do papel que desempenha no processo produtivo, e
consequentemente o GLP, em virtude da sua essencialidade, bem como de seu consumo integral e
imediato no curso do processo produtivo, se enquadra no conceito de produto intermediério.

Também sustenta o direito ao crédito relativo aos materiais adquiridos para lubrificacdo de mancais
- Graxa AM Aluminio ST HIAW2. Alega que essa graxa desempenha fun¢ao essencial a producgado, na
medida em que tem o papel de lubrificar os mancais, que sdao pecas dos equipamentos utilizados no
processo produtivo. Diz que a lubrificacdo de pecas de maquindrio € essencial no processo
produtivo, uma vez que melhora o desempenho dos equipamentos e evita o desgaste das pecas em
virtude do contato fisico entre estas, e, além disso, a graxa utilizada para lubrificacdo dos mancais é
consumida integralmente no curso do processo produtivo, tendo que ser periodicamente substituida
ou reposta, justamente por conta do desgaste que sofre no desempenho da funcio que lhe € inerente.
Observa que, a respeito dos lubrificantes em geral, o Tribunal de Impostos e Taxas (TIT) do Estado
de Sdo Paulo ja proferiu decisdo no sentido de reconhecer que tais produtos sdo utilizados
diretamente no processo produtivo e, portanto, dao direito a crédito. Transcreve acérdao daquele
tribunal. Considera que tal decis@o é em todo aplicdvel ao presente caso, uma vez que trata de
lubrificagdo de bem componente do processo produtivo, assim como o faz a graxa cujos créditos de
aquisicdo foram glosados por meio do Auto de Infracdo ora discutido. Conclui dizendo que
considera demonstrado que a graxa que lubrifica os mancais é um produto consumido integralmente
e essencial ao processo produtivo, restando clara sua natureza de produto intermedidrio.

Juntou cépia de parte do laudo pericial elaborado nos autos da Acdo Ordindria n° 583.53.2005.029786-
7, em tramite na comarca de Sdo Paulo, ajuizada para desconstituir crédito tributdrio lavrado em
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desfavor da Bavdria S.A., empresa pertencente a0 mesmo grupo econdmico da impugnante. Diz que
a referida A¢do Ordindria tinha como questdo controvertida a mesma objeto do Auto de Infracao
ora em discussao, qual seja, classificacao dos bens como intermedidrios ou como de uso € consumo,
para fins de aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes da sua aquisi¢do. Aduz que, além de se
tratar de questdo de direito idéntica, diversos produtos ora glosados pela fiscaliza¢do baiana ja
foram objeto de prova pericial elaborada naqueles autos, e o perito judicial designado naqueles
autos foi categoérico em reconhecé-los como produtos intermedidrios, e para se comprovar o alegado
basta a verificacdo de trecho do laudo, no qual o perito informa que, apds a exclusdo dos bens que
considerava de uso e consumo, a totalidade dos bens listados representa produtos classificados
como intermedidrios. Frisa que, na referida listagem, diversos itens que foram reconhecidos pelo
perito judicial como produtos intermedidrios sdo os mesmos que foram objeto de glosa pela
fiscalizacdo baiana no presente Auto, como, por exemplo:

a) produtos utilizados em laboratério (nitrato de prata, Colilert, dioxano, acido cloridrico, acido
nitrico, Anaerobac, silica gel, sulfato de merciurio, sulfato de prata, sulfato ferroso, timolftaleina,
hexano, iso-octano, tiossulfato de sédio);

b) produtos utilizados para sanitizacdo de equipamentos (sal grosso para limpeza das caldeiras,
acido peracéptico Divosan Forte, Optirsperse, Cortrol IS 1075, detergente alcalino clorado
Diverfoam);

c¢) produtos utilizados no tratamento de d4gua para pasteurizacao (anti-espumante Foamtrol AF2051);

d) produtos utilizados no tratamento de dgua do sistema de refrigeracdo (Corrshield NT 4230,
Spectrux, Flogard, Inhibitor).

Pontua que, a partir do referido trabalho pericial, o expert judicial acabou por classificar como
intermedidrios todos aqueles produtos relacionados as fung¢des desempenhadas acima (andlise
laboratorial, sanitizacdo de equipamentos, tratamento de dgua do sistema de refrigeracdo e de
pasteurizacdo), e sendo assim, ainda que o referido laudo ndo contemple a integralidade dos
produtos que foram objeto da presente autuagdo, todos os produtos relacionados a estas funcdes
devem, da mesma forma, ser reconhecidos como produtos intermedidrios.

Além do referido laudo, a defesa juntou também cépia da sentenca proferida nos autos dos
Embargos a Execucao n° 0024.08.270529-4, ajuizados pela Refrigerantes Minas Gerais Ltda., empresa
que também atua no ramo de distribuicdo de bebidas, em face de Execuc¢do Fiscal ajuizada pela
Fazenda do Estado de Minas Gerais para exigéncia de estorno de créditos decorrentes da aquisicao
de pretensos bens de uso e consumo. Diz que, naquele caso, todos os bens relacionados a
sanitizacdo de equipamentos foram reconhecidos como produtos intermedidrios, por serem
“essenciais ao processo produtivo, vez que visam prevenir a contaminacdo dos ingredientes e
produtos que entram em contato com 0s equipamentos na linha de produgao”.

Transcreve em seguida julgados de diferentes 6rgdos, inclusive deste Conselho, que a seu ver
corroboram tudo quanto foi exposto.

Conclui dizendo que os produtos glosados devem ser considerados em sua integralidade como
produtos intermedidrios, € ndo como bens de uso e consumo, haja vista a fun¢do de cada um no
processo produtivo, bem como a sua essencialidade no processo produtivo, e o desgaste e
conseqiiente exaurimento decorrente da aplicagdo na linha de producdo, e por conseguinte a
aquisicdo de todos os produtos objeto da presente atuacdo da direito ao crédito de ICMS, sendo
indevida também a cobranca da diferenca de aliquotas, e portanto devem ser integralmente
cancelados os itens 2° e 3° deste Auto de Infracdo.

Pede que seja cancelado o crédito tributario relativo aos itens 2° e 3°. Reafirma sua concordancia
quanto ao item 1°. Protesta por todos os meios de provas admitidos, em especial prova pericial.
Juntou documentos.
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O fiscal autuante prestou informacdo (fls. 245-246) observando que as infracdes objeto de
impugnacdo por parte do autuado “versdo” sobre matéria de conceito sobre o que € ou ndo
considerado material intermedidrio num processo de industrializacdo de cervejas. Diz que os
materiais cujos créditos foram glosados e em relacao aos quais foi cobrada a diferenca de aliquotas
sao produtos utilizados para anélise laboratorial, tratamento de efluentes, tratamento de dgua para
caldeira, limpeza de méquinas e equipamentos, combustivel para empilhadeira e materiais para
lubrificagdo de pecas e maquinas.

Aduz que materiais com essas finalidades t€ém sido objeto de permanente debate nas autuacdes do
fisco e ja foram objeto de reiterados entendimentos da DITRI/GECOT, conforme pareceres n° 3779/03 e
5167/01, segundo os quais ndo podem gerar créditos para os estabelecimentos industriais os produtos
utilizados nos servigcos de manuten¢do de méquinas e equipamentos, tratamento de efluentes e
andlises laboratoriais. Informa que este “trabalho” traz como parametro a dltima autuacio feita
nesse mesmo contribuinte, em que os produtos objeto da presente autuagdo foram considerados
como matérias de uso e consumo pelo Consef.

Opina pela manuten¢ao da autuagao.

O processo foi remetido em diligéncia a reparticdo de origem (fls. 253-254) a fim de que a
autoridade fiscal autuante intimasse o contribuinte, concedendo-lhe o prazo de 30 dias, para que ele
descrevesse a funcdo, na empresa, de cada categoria ou tipo dos bens objeto da glosa do crédito, de
modo a ficar clara a forma como cada uma das referidas categorias ou tipos de bens é empregada,
utilizada ou consumida na empresa, com indicacdo inclusive do setor ou local em que sdo
empregados, utilizados ou consumidos, devendo a descricao ser feita, separadamente, em relagao ao
item 2° que cuida da glosa dos créditos, e em relacdo ao item 3° que cuida da diferenca de
aliquotas, sendo que, tanto em relagdo ao item 2° quanto em relagdo ao item 3°, no caso de bens do
mesmo género compreendendo diversos tipos, deveriam ser feitas as descri¢des relativamente a
cada tipo, a menos que todos eles tivessem a mesma func¢io na empresa. Recomendou-se na referida
diligéncia que, em face das explicacdes prestadas pela empresa, a autoridade fiscal autuante
prestasse nova informacao, analisando os elementos apresentados por ela, levando em conta os
critérios juridico-contdbeis atinentes a distin¢do entre insumos € bens de uso ou consumo, a luz do
art. 93, § 1°, do RICMS/97, refazendo, se fosse o caso, o demonstrativo do débito.

A autoridade fiscal pronunciou-se (fl. 268) dizendo que anexou a planilha fornecida pelo
contribuinte com a descri¢dao da fungdo, forma de utilizagao e o setor ou local do consumo de cada
produto objeto da glosa de crédito e da cobranca da diferenca de aliquotas. Quanto a solicita¢do, na
diligéncia, para que ele, autuante, prestasse nova informacao, diz que aconteceu um equivoco ao
ndo anexar a planilha com as informacdes pertinentes a cada produto, mas tais informacdes ja eram
de seu conhecimento, motivo pelo qual mantém integralmente as infragdes 2°* e 3%, por entender que
os produtos objeto dessas infra¢des nao t€m caracteristicas de produtos intermedidrios.

Dada ciéncia do resultado da diligéncia ao contribuinte, este se manifestou (fls. 276/290) dizendo
que foi intimado da diligéncia para que a autoridade fiscal o intimasse para apresentar descritivo da
funcdo e forma de utilizagdo de cada um dos produtos glosados, devendo o autuante manifestar-se
posteriormente acerca das informacdes prestadas, levando em consideracdo os critérios juridico-
contdbeis atinentes a distin¢do entre insumos e bens de uso ou consumo. Observa que, tendo a
empresa atendido a intimacdo, a autoridade fiscal manifestou-se nos autos para reconhecer o
equivoco cometido em face da auséncia de informagdes claras e precisas quanto aos produtos
fiscalizados, mas se limitou a manter o lancamento em sua integralidade, sem qualquer
fundamentagdo legal apta a validar a exigéncia fiscal. Em face dessa omissdo da autoridade fiscal,
pugna pelo cancelamento integral do Auto de Infracdo. Expde as razdes pelas quais considera
correto o aproveitamento de créditos em virtude da aquisicdo de produtos intermedidrios (item 2°), e
inexisténcia de diferenca de aliquotas a ser paga (item 3°). Reitera os termos da defesa inicial,
destacando a situagdo dos materiais destinados a andlise laboratorial, a sanitiza¢do de equipamentos,
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ao sistema de refrigeracdo e ao tratamento da dgua do processo de pasteurizagdo, bem como dos
combustiveis para empilhadeiras e da Graxa AM Aluminio ST HIAW?2 para lubrificagdo de mancais.
Conclui reiterando o pedido de cancelamento do crédito tributdrio objeto da autuagdo em sua
integralidade. Juntou documentos.

Ao ter vista dos autos, o fiscal autuante manifestou-se (fl. 294) repetindo os termos da informacao
anterior, de que as infragdes objeto de impugnacgdo por parte do autuado “versdo” sobre matéria de
conceito sobre o que € ou nao considerado material intermedidrio num processo de industrializacao
de cervejas. Reitera que os materiais cujos créditos foram glosados e em relacdo aos quais foi
cobrada a diferenga de aliquotas sdo produtos utilizados para andlise laboratorial, tratamento de
efluentes, tratamento de dgua para caldeira, limpeza de mdquinas e equipamentos, combustivel para
empilhadeira e materiais para lubrificacdo de pecas e mdaquinas. Volta a falar dos pareceres da
DITRI/GECOT. Opina pela manuten¢do da autuagao.

VOTO VENCIDO - ITENS 2° e 3°

O lancamento do item 1° foi reconhecido expressamente pelo contribuinte, tendo inclusive
declarado que iria efetuar o pagamento da parcela correspondente.

Os itens 2° e 3° t€m estreita correlac@o entre si: o item 2° diz respeito a crédito fiscal de bens que o
fisco considera material de uso e consumo, e o item 3° cuida da exigéncia do pagamento da
diferenca de aliquotas daqueles mesmos bens.

Pelos elementos constantes nos autos, chego as seguintes conclusoes:

1. uma fébrica de bebidas ndo pode funcionar sem analisar a qualidade de cada lote do produto em
fabricacdo, e essa andlise é feita durante o processo produtivo e € parte integrante do processo
produtivo. No caso em exame, sdo empregados na andlise laboratorial os seguintes materiais:
hexano, bicarbonato de sédio, dioxano, nitrato de potédssio, Colilert, Anaerobac, conjunto
reagente fosforo, cloreto de potéssio, hidréxido de sédio, acido cloridrico, iodeto de potdssio
neutro, acido sulfidrico, calceina, extran alcalino, isso-octano, tiossulfato de sédio, fosfato de
potassio dibdsico, kitasato, meio de cultura NBB A, kit anélise de diéxido de cloro, violeta cristal,
amido soluvel, cloreto de ferro Il hexahidratado, membrana ester celulose, silica gel, sulfato de
mercurio, sulfato ferroso, fosfato de potdssio monobadsico, cloreto de amonio, sulfato de prata,
sulfato de cobre pentahidratado, meio de cultura NBB C, timolftaleina, cloreto de sddio,
microbiol6gico PSA, nitrato de prata e fésforo Kit Hach. Em relacdo a esses materiais, considero
legitima a utilizagc@o do crédito fiscal, pois se trata de insumos empregados no processo industrial
e ndo de “material de uso e consumo”, e pelas mesmas razdes considero indevida a diferenca de
aliquotas;

2. ja no caso dos materiais empregados na andlise e tratamento de efluentes, trata-se de materiais
consumidos apds a fabricagdao dos produtos (bebidas), ndo integra o processo produtivo, sendo
mais apropriadamente uma decorréncia do processo produtivo. Neste caso, sao empregados na
andlise e tratamento de efluentes a Amodnia Kit Hach 2606945, a Solucdo DQO A-Merck 1145380065
e a Solu¢do DQO B-Merck 1145390495. Com relagdo a estes, que sao por essas razoes materiais de
consumo, considero corretas tanto a glosa dos créditos quanto a exigéncia do pagamento da
diferenca de aliquotas;

3. quanto aos materiais empregados na sanitizacdo de equipamentos, considero que o tratamento
deve ser o mesmo que se dd aos materiais empregados na lavagem de garrafas. Em consulta feita
por outra empresa fabricante de cerveja, relativamente ao emprego de germicidas empregados na
lavagem de garrafas, a DITRI emitiu o Parecer GECOT n° 2189/98, no qual aquele 6rgao declara
que, estando os materiais vinculados ao processo industrial, a empresa tem o direito de se
creditar do imposto. Para a DITRI, os materiais que ndo dao direito ao crédito sdo os produtos
consumidos pela empresa fora do processo industrial, como ocorre com os materiais utilizados
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na limpeza de pisos e vidracas do estabelecimento. No presente caso, os materiais empregados
na sanitiza¢io dos equipamentos sdo 4cido nitrico, desinfetante Acido Peracéptico Divosan Forte,
detergente Acido Divo WZ, detergente Acido NAP-040, detergente alcalino clorado Diverfoam CA,
sal grosso, Cortrol IS 1075, Steamet NA 0520, Optisperse PQ4683, Masterclean SU 169, Optisperse
PQ 4262 e detergente alcalino clorado Divosan TC86. Em relacdo a esses materiais, considero
legitima a utilizagc@o do crédito fiscal, pois se trata de insumos empregados no processo industrial
e ndo de “material de uso e consumo”, e pelas mesmas razdes considero indevida a diferenca de
aliquotas;

4. quanto aos materiais empregados na higienizagao de funciondrios (sabonete liquido bactericida
sem perfume), trata-se sem divida de material de consumo. Com ao sabonete liquido para
higienizac¢do dos funciondrios, que sio por essas razoes materiais de consumo, considero corretas
tanto a glosa dos créditos quanto a exigéncia do pagamento da diferenga de aliquotas;

5. ndo tenho a mais minima ddvida quanto a classificagdo como tipicos insumos industriais dos
produtos Corrshield NT4230, Flogard MS6208, Spectrus OX 1276, que sdo utilizados no sistema que
resfria a cerveja ao ser envasada. De acordo com a legislacdo do IPI, o envasamento
(acondicionamento) € um processo industrial, e isso € reiterado pelo § 5°, 1v, do art. 2° do
RICMS/97. Além disso, pelo que consta nos autos, em vdarias etapas do processo de produgao da
cerveja € necessario o resfriamento do produto inacabado (resfriamento do mosto, como forma
de permitir que ele absorva oxigé€nio suficiente para o inicio da fermentacdo; resfriamento da
cerveja filtrada, para que esta estabilize a dissolucdo de gis carbdnico). Em relacdo a esses
materiais, considero legitima a utiliza¢do do crédito fiscal, pois se trata de insumos empregados
no processo industrial e ndo de “material de uso e consumo”, e pelas mesmas razdes considero
indevida a diferenca de aliquotas;

6. situacdo diversa é a dos produtos Gengard GN8102 e Bio Dispersante Divergard Inhibit, pois estes
atuam no sistema de refrigeracdo de forma diversa, uma vez que consistem em material anti-
incrustante misturado a 4gua do sistema de refrigeracdo para evitar a oxidacdo dos
equipamentos, visando a preservacao dos equipamentos de refrigeracdo. Em relacdo a estes
materiais, a jurisprudéncia deste Conselho € no sentido de que se trata de material de consumo, e
por conseguinte considero corretas tanto a glosa dos créditos quanto a exigéncia do pagamento
da diferenca de aliquotas;

7. também ndo tenho ddvida quanto a classificacdo como insumo industrial do anti-espumante
Foamtrol AF2051, empregado na pasteurizacdo da cerveja durante a fabricacdo. A pasteurizacdo é
uma operacao que consiste em elevar a temperatura de certas substancias alimentares facilmente
fermentdveis (leite, cerveja), para matar micrébios. Trata-se portanto de insumo empregado
diretamente no processo industrial, e assim sendo considero legitima a utilizacdo do crédito
fiscal, pois nao se trata de “material de uso e consumo”, e pelas mesmas razdes considero
indevida a diferenca de aliquotas;

8. outro insumo empregado na produgao € o combustivel (GLP) para as empilhadeiras. Essa questio
foi matéria do Acordao JJF 0266-01/04, cujo entendimento foi mantido pela 1* Camara no Acérdao
CJF 0444-11/04, no julgamento do Auto de Infracdo n° 298624.0007/03-0. Energia elétrica e
combustiveis de toda espécie — lenha, carvdo, gasolina, dleo diesel, gés, etc. — empregados por
uma fébrica em sua atividade-fim, como neste caso, constituem produtos intermedidrios.
Ninguém tem duvida que o combustivel empregado por uma empresa em seus veiculos para
transportar matérias-primas da direito ao crédito. Isso é ponto pacifico no caso de empresas de
mineracdo, que empregam caminhdes, guindastes, esteiras transportadoras, etc., na extracao,
manejamento e transporte de minerais até o setor de beneficiamento ou transformacdo. Se, no
manejamento e transporte de matérias-primas, € reconhecido o direito ao crédito, com muito
mais razdo hd de ser reconhecido o direito ao crédito do combustivel das madaquinas
empilhadeiras, sejam empilhadeiras de matérias-primas, sejam empilhadeiras de produtos
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acabados. Se as empilhadeiras fossem movidas a energia elétrica, ninguém teria dividas quanto
ao direito ao crédito. Em relacdo aos combustiveis, considero legitima a utilizagdo do crédito
fiscal, pois se trata de insumos empregados no processo industrial € ndo de “material de uso e
consumo”, e pelas mesmas razdes considero indevida a diferenca de aliquotas;

9. a graxa empregada na lubrificacdo de mancais considero material de consumo, estando portanto
corretas tanto a glosa dos créditos quanto a exigéncia do pagamento da diferenca de aliquotas.

Materiais empregados na atividade industrial ndo podem ser considerados “materiais de consumo”,
quer do ponto de vista contdbil, quer do ponto de vista econdmico, quer do ponto de vista juridico-
tributdrio, para efeitos de crédito de ICMS.

E velha essa discussdo do crédito fiscal de produtos intermedidrios. Na década de 80, & época do
antigo ICM, havia uma distin¢@o entre os chamados créditos fisicos e créditos financeiros. Créditos
fisicos eram os correspondentes a bens que se incorporassem fisicamente ao produto final
(matérias-primas) ou que fossem consumidos em contato direto e imediato com os materiais de que
resultasse o produto final (produtos intermedidrios). Por outro lado, créditos financeiros eram
aqueles que representassem dispéndios alheios ao processo produtivo, como, por exemplo, despesas
com juros de financiamento, aquisicdes de patentes, investimentos, etc. Como a legislacdo do antigo
ICM ndo era precisa na fixacdo dos critérios de identificacdo desses fatores, a Procuradoria da
Fazenda, através do seu presidente aquela época, o prof. Johnson Barbosa Nogueira, elaborou o tao
famoso Parecer Normativo n° 1/81, o qual passaria a orientar a fiscalizacdo e os demais 6rgios
fazenddarios acerca do conceito de produto intermedidrio.

Entretanto, quando, em 1989, a Lei n° 4.825/89 converteu o ICM em ICMS, houve uma mudanca
substancial nesse aspecto, pois essa lei, em vez de deixar que atos normativos inferiores se
ocupassem da formulac@o dos conceitos em torno da questao — matéria de reserva legal, indelegavel
—, chamou para si essa atribuicao, definindo, para efeitos de crédito fiscal, quais os insumos que dao
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto.

Idéntico critério foi adotado pela lei atual do ICMS, a Lei n° 7.014/96, e pelo seu Regulamento. Com
efeito, o RICMS/97 regula de forma cabal o regime de compensacdo do imposto. Quando o
Regulamento chamou para si a responsabilidade de definir quais os insumos que dao direito ao
crédito, derrogou o Parecer Normativo n° 1/81. Os critérios pelos quais deve pautar-se o intérprete, a
partir do RICMS/97, devem ser os tracados pelo proprio Regulamento.

O aludido parecer normativo considerava “produto intermedidrio” aquele que fosse consumido
direta e imediatamente no processo produtivo, exigindo a sua renovacao ao cabo de cada “fornada”,
digamos assim. A expressdo “direta e imediatamente” era inspirada na concepc¢ao entio reinante do
chamado “crédito fisico”.

Porém, ao ser editado o RICMS/97, o legislador, deixando de lado a importancia em se definir o que
sejam “insumos” ou o que sejam ‘“‘produtos intermedidrios”, preferiu, acertadamente, especificar,
detalhadamente, o que e em que casos da direito ao crédito. Isso € feito no § 1° do art. 93 do
RICMS/97.

O grande equivoco que se repete amiude na determinagdo dos materiais que dao direito ao crédito
estd no fato de as pessoas interpretarem a nova legislacdo com base na legislacdo passada. Nao faz
mais sentido falar-se na distin¢do entre créditos fisicos e créditos financeiros. O direito brasileiro
ndo cuida disso. Crédito fisico e crédito financeiro sao coisas que podem interessar na Europa, nos
paises que adotam o IVA (imposto sobre valor agregado). No Brasil, ndo. Em nenhum momento a
Constituicdo, a lei complementar, a lei ordindria ou o regulamento do imposto se referem a créditos
fisicos ou a créditos financeiros.

Nessa discussdo, hd quem chegue a dizer que determinado material, embora seja um produto
intermedidrio, ndo da direito ao crédito porque “ndo integra o produto final”. Ora, os produtos

intermedidrios ndo “integram o produto final”, o que integra o produto final sdo as matérias-primas.
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Qualquer produto intermedidrio que integre o produto final deixa de ser conceituado como produto
intermedidrio e passa a ser matéria-prima.

Observe-se que exigéncias do tipo “consumidos direta e imediatamente” ou “exigindo-se sua
renovacdo ao cabo de...” ndo sdo feitas na lei. Repito: tais restricdes ndo constam na lei n® 7.014/96.
Nem tampouco no RICMS/97. Trata-se de coisas do passado, do tempo do extinto ICM.

O principio da ndo cumulatividade assegura ao contribuinte o direito de abater do imposto relativo
as suas operagdes (ou prestagdes) o montante cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores. O
direito ao abatimento sai pronto e acabado da Constituicao.

A lei baiana, fiel a Constitui¢do e a norma complementar a Constituicao, define as situagdes em que
o contribuinte pode utilizar o crédito. Nao ha como negar o direito ao crédito se os materiais
consumidos no processo industrial preenchem os requisitos previstos na lei. A fixac@o de critérios
ndo estabelecidos pela lei fere o principio da seguranca juridica e leva de rolddo o principio da
tipicidade cerrada.

Os produtos intermedidrios ndo deixam de ser materiais de consumo, porém sdo consumidos no
processo industrial. A conceituagdo técnica dessas figuras — produtos intermedidrios e materiais de
consumo — € importante, porém mais importante é a conceituacdo estabelecida pela legislacdo.

A legislacdo baiana € perfeita na regulacao do principio da ndo cumulatividade. Fiéis a Constituicao,
a lei do ICMS e o seu regulamento estabelecem o mecanismo da compensacdo ou regime de
abatimento de modo a ndo dar margem a duividas, especificando, em detalhes, de forma bastante
didética, quais os tipos de bens que dao direito ao crédito. Lendo o § 1° do art. 93 do Regulamento,
fica mais que evidente que nao tem mais aplicac¢do, absolutamente, o Parecer Normativo n° 1/81. Esse
Parecer desempenhou no passado importante papel na definicdo do que seriam produtos
intermedidrios, conceituando-os como produtos que se utilizam no processo de industrializacdo de
forma direta e imediata, exigindo a sua renovagdo ao cabo de cada participacdo. Todavia, aquele
parecer, face a nova orientacdo estabelecida pela Lei n°® 4.825/89 e pela Lei n° 7.014/96, encontra-se
derrogado.

O Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n°® 6.284/97, no § 1° do art. 93,
sintetiza nestes termos o regime do crédito fiscal, traduzindo a positivacdo dos arts. 24 a 31 da Lei n°
7.014/96:

“§ 1°. Salvo disposicdo em contrério, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢oes
de mercadorias, matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o
relativo aos servigos tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servicos tomados:

a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializacao, producao, geracao, extracao ou
prestacio;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

c) integrem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou
necessario a sua industrializacao, produgdo, geragdo, extragao ou prestacdo, conforme o caso; e

II - as operacoes ou prestacdes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se
algumas destas operacdes ou prestacdes forem tributadas e outras forem isentas ou nado
tributadas, o crédito fiscal serd utilizado proporcionalmente as operacdes de saidas e as
prestacdes tributadas pelo imposto, ressalvados os casos em que seja assegurada pela legislagao
a manutencao do crédito.” (os grifos sdo meus)

Analisando o dispositivo acima reproduzido, em sintonia com as demais normas regulamentares
atinentes ao regime de compensacdo do ICMS, chega-se a conclusdo de que o direito ao crédito,
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dentre outros requisitos, depende do atendimento a determinados pressupostos, a saber: as
mercadorias ou bens adquiridos e os servigos tomados:

a) devem estar vinculados a comercializacdo, industrializagdo, producdo, geracdo, extracdo ou
prestagao;

b) devam ser empregados no processo de comercializagdo, industrializacdo, producdo, geragao,
extracao ou prestacao; ou

c) devam integrar o produto final ou o servico na condi¢cdo de elemento indispensdvel ou
necessdrio a industrializacdo, producao, geracdo, extracao ou prestacdo, conforme o caso.

Em face da conjun¢do “ou”, no final da alinea “b” (a conjuncdo consta no texto do Regulamento), os
pressupostos indicados nas trés situacdes acima sdo alternativos, bastando o atendimento a um deles
para que se reconheca o direito ao crédito.

Os insumos (produtos intermedidrios) tém tal vinculacdo com o processo produtivo que sem eles a
producdo seria, se ndo invidvel, pelo menos seriamente comprometida.

Por outro lado, materiais de uso ou consumo sdo coisas que a empresa emprega fora do processo
produtivo, como, por exemplo, materiais de limpeza e gastos gerais do escritdrio.

No presente caso — itens 2° e 3° —, examinando-se a forma como os materiais em questdo sdo
empregados pela empresa, fica patente que o levantamento fiscal envolve insumos industriais
(produtos intermedidrios) e também materiais de uso e consumo. Em relacdo aos insumos, € legitimo
crédito e ndo cabe o pagamento da diferenca de aliquotas. Em relacdo aos segundos, estd correta a
autuacao.

Nos itens 2° e 3° devem ser excluidos os valores relativos aos seguintes materiais, por se tratar de
insumos industriais (produtos intermedidrios):

1. hexano, bicarbonato de sédio, dioxano, nitrato de potéssio, Colilert, Anaerobac, conjunto reagente
fosforo, cloreto de potdssio, hidréxido de sédio, acido cloridrico, iodeto de potéssio neutro, dcido
sulfidrico, calceina, extran alcalino, isso-octano, tiossulfato de sddio, fosfato de potéssio dibdsico,
kitasato, meio de cultura NBB A, kit analise de diéxido de cloro, violeta cristal, amido soldvel,
cloreto de ferro Il hexahidratado, membrana ester celulose, silica gel, sulfato de mercurio, sulfato
ferroso, fosfato de potédssio monobdsico, cloreto de amonio, sulfato de prata, sulfato de cobre
pentahidratado, meio de cultura NBB C, timolftaleina, cloreto de sédio, microbiolégico PSA, nitrato
de prata e fosforo Kit Hach. Em relacdo a esses materiais, considero legitima a utilizacdo do
crédito fiscal, pois se trata de insumos empregados no processo industrial € ndo de “material de
uso e consumo”, e pelas mesmas razdes considero indevida a diferenca de aliquotas;

2. 4cido nitrico, desinfetante Acido Peracéptico Divosan Forte, detergente Acido Divo WZ, detergente
Acido NA-040, detergente alcalino clorado Diverfoam CA, sal grosso, Cortrol IS 1075, Steamet NA
0520, Optisperse PQ4683, Masterclean SU 169, Optisperse PQ 4262 e detergente alcalino clorado
Divosan TC86;

3. Corrshield NT4230, Flogard MS6208, Spectrus OX 1276;
4. anti-espumante Foamtrol AF2051;
8. GLP.

Em principio, o0 meu voto é pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser
excluidos nos itens 2° e 3° os valores relativos aos produtos intermedidrios acima especificados.

Estou sendo vencido quanto aos aspectos que acabo de destacar, mas assinalo que no item 2° hd uma
divergéncia entre o valor apurado no demonstrativo fiscal e o valor lancado no Auto de Infracao,
relativamente ao més de agosto de 2012: no demonstrativo a fl. 39, o valor total do més de agosto €
de R$9.001,22, ao passo que o valor lancado no Auto a fl. 2 € de R$ 90.901,22. Apesar de esse fato ndo
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ter sido questionado pela defesa, deve-se proceder a correcdo de oficio, em nome da estrita
legalidade do lancamento tributdrio. Sendo assim, a parcela do més de agosto de 2012 é de
R$9.001,22, e com isso o valor total do item 2° fica reduzido de R$ 202.646,01 para R$ 120.746,01.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologada a quantia ja paga.
Reitero que no item 2° o valor correto do lancamento € de R$ 120.746,01, em face do erro acima
assinalado.

VOTO VENCEDOR - ITENS 2° e 3°

Respeitosamente, divirjo do voto do nobre Relator atinente as infracdes 02 e 03.

Isso porque, conforme consignado pelo autuante e constam dos autos, os materiais cujos créditos
foram glosados (infragdo 02) e em relacdo aos quais foi exigido o ICMS relativo a diferenca de
aliquotas (infracdo 03) sdo produtos utilizados para andlise laboratorial, tratamento de efluentes,
tratamento de dgua para caldeira, limpeza de mdquinas e equipamentos, combustivel para
empilhadeira e materiais para lubrificacdo de pegas e maquinas, portanto, ndo t€ém a natureza de
insumos ou produtos intermedidrios utilizados no processo produtivo do autuado, a luz da
legislagdo do ICMS, notadamente do RICMS/BA, haja vista que ndo integram o produto final como
elemento indispensdvel a sua composi¢do, nem sdao consumidos, inutilizados, gastos ou exauridos a
cada processo produtivo, de forma que seja necessdria a sua renovagdo quando de um novo
processo produtivo.

Relevante registrar que, a jurisprudéncia deste CONSEF aponta no sentido de que os materiais
utilizados em andlise laboratorial, tratamento de efluentes, tratamento de dgua para caldeira,
limpeza de madquinas e equipamentos, combustivel (GLP) para empilhadeira e materiais para
lubrificacdo de pecas e maquinas, ndo tem a natureza de insumo da producao, portanto, ndo geram
direito ao crédito fiscal e estdo sujeitos ao pagamento do ICMS referente a diferenca de aliquotas nas
aquisicoes interestaduais.

Nesse sentido, a titulo meramente ilustrativo, cabe mencionar e reproduzir as ementas dos
seguintes Acordaos:

ACORDAO JJF N° 0095-03/05

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE USO E
CONSUMO. Vedada a utiliza¢do de crédito fiscal relativo a material destinado a manutengdo e conservacio
de equipamentos. Infracio subsistente. b) FALTA DE ESTORNO. DETERIORACAO DE
MERCADORIAS. E exigivel o estorno ou anulacio do crédito fiscal correspondente s mercadorias
deterioradas. Infracio comprovada. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTA. AQUISICOES INTERESTADUAIS
DE MATERIAL DE USO E CONSUMO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Infragio caracterizada.

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0054-12/12

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE CONSUMO. E
vedada a utilizacdo de crédito fiscal relativo a material destinado a lubrificagdo e manutencdo de
equipamentos, cujos servicos realizados ndo tém participacdo no processo produtivo do estabelecimento
industrial. Infracdo caracterizada.

Pela relevante abordagem feita pelo ilustre Conselheiro Tolstoi Seara Nolasco, ao julgar matéria de
igual teor na 1* Camara de Julgamento Fiscal, transcrevo parte do seu voto vencedor proferido no
Ac6rddo CJF 0172-11/02, conforme abaixo:

(...) “No entanto, os produtos relacionados ao tratamento de efluentes, limpeza do maquindrio e das
instalagcdes da fdbrica e aplicados em laboratério, em verdade sdo consumidos em funcdo do processo
produtivo e ndo no processo produtivo, posto que a finalidade dos mesmos ou é assegurar a
manutencdo ou o aumento da vida itil das mdquinas e equipamentos da fdbrica, a preservar a
salubridade do ambiente ou possibilitar o controle de qualidade e pesquisa de novos processos. O
consumo daqueles produtos ndo tem relacdo direta com a producdo. Participam de forma indireta.
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Nessas circunstdncias, em que as citadas mercadorias, apesar de indispensdveis, ndo sdo objeto de
consumo no processo produtivo ou na elaboracdo dos produtos finais, mas participam, por exemplo, do
processo de manutencdo dos equipamentos, impode-se enquadrd-los na categoria de material de
consumo, cujos créditos so estardo assegurados aos contribuintes a partir do ano de 2003, por forca de
disposicdo da Lei Complementar n° 99/99. Nessa linha de entendimento vem se posicionando o CONSEF,
através de julgados reiterados, a exemplo das Decisoes de suas Camaras, consignadas nos Acorddos
nos 0130/00, 0222/00, 1134/00, 1416/00. 1731/00 e 2667/00. Ao examinar a questdo objeto da presente lide, os
orgdos de Julgamento de segunda instdncia e a Cdmara Superior, vém decidindo, ainda que de forma
ndo undnime, que é vedado o direito de crédito fiscal as aquisicdes de produtos destinados a tratamento
de dgua com o objetivo de evitar a obsolescéncia precoce dos equipamentos industriais bem como o
tratamento de residuos e efluentes derivados do processo fabril.”’(...).

Diante do exposto, considero escorreita a exigéncia fiscal atinente as infracdes 02 e 03.

Entretanto, coaduno com o entendimento do ilustre Relator, no que tange a divergéncia existente
entre o valor apurado no demonstrativo fiscal e o valor lancado no Auto de Infracdo, relativamente
ao més de agosto de 2012, haja vista que, efetivamente, no més de agosto de 2012, consta no
demonstrativo de fl. 39, o valor total de R$ 9.001,22, enquanto o valor lan¢ado no Auto de Infracdo a
fl. 02 é de R$ 90.901,22.

Assim sendo, o valor do imposto exigido no més de agosto de 2012 fica retificado para R$ 9.001,22, o
que resulta na reducdo do valor total do ICMS devido na infracdo 02 de R$ 202.646,01 para
R$ 120.746,01.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologada a quantia ja paga.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 279691.0011/13-3,
lavrado contra CERVEJARIAS KAISER NORDESTE S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar
o pagamento do imposto no valor total de R$ 1.567.428,52, acrescido da multa de 60%, prevista no art.
42, incisos II, “f”, e VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos demais acréscimos legais, devendo ser
homologada a quantia ja paga.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do

art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n°
13.537/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de junho de 2014
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE/VOTO VENCEDOR - ITENS 2° ¢ 3°

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR/VOTO VENCIDO - ITENS 2° ¢ 3°

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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