ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 157052.1002/13-1

AUTUADO - FRANCIELI BARCE DE SOUZA - ME
AUTUANTE - ANTONIO CARLOS SANTOS SIQUEIRA
ORIGEM - IFMT-DAT/SUL

INTERNET - 03.07.2014

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0126-04/14

EMENTA:ICMS.NULIDADE.INOBSERVANCIA DODEVIDO
PROCESSO LEGAL E DO DIREITO A AMPLA DEFESA. Para
ser lavrado Auto de Infracdo com exigéncia de tributo,
€ necessdrio que o sujeito passivo se encontre sob acao
fiscal. A legislagdo enumera os atos que dao inicio ao
procedimento administrativo. O Auto de Infracdo deve
ser precedido de intimagdo, termo de apreensdao /
ocorréncia ou de termo de inicio de fiscalizagdo, salvo
nas situagdes expressamente excepcionadas. A falta de
termo de ocorréncia vélido vicia o procedimento, pois
implica violagao de direito fundamental do contribuinte,
configurando, assim, prejuizo juridico para o mesmo.
Auto de Infracdo NULO. Decis@o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado no dia 27/10/2013, exige ICMS no valor histérico de R$ 17.257,54,
acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, IV, “j” da Lei 7.014/1996, sob a acusacdo de
“utilizagdo de nota fiscal com local de saida das mercadorias divergindo do constante no
documento fiscal”.

As fls. 07 a 10 foram colacionados termo de ocorréncia fiscal, demonstrativo de débito e termo de
ocorréncia, todos sem a assinatura de representante do autuado.

Declaracao manuscrita juntada a fl. 12, assinada pelo motorista, senhor Ariston Pedreira da Silva.

O contribuinte ingressa com impugnacdo as fls. 32 a 37, na qual, apds assinalar a tempestividade
da peca, sintetiza as ocorréncias que resultaram na autuacdo e argumenta que a responsabilidade
solidaria que lhe foi imputada ndo faz sentido, pois o documento fiscal entregue pelo tomador do
servico continha destino certo (o Estado de Pernambuco), sendo, portanto, idoneo.

“A cooperativa que emitiu a nota fiscal n. 188 tanto é responsdvel pela carga que assumiu toda a
responsabilidade, tratando diretamente do assunto junto aos fiscais (...)”.

Em seguida, pontua que s conseguiu liberar a carga através da impetracdo de mandado de
seguranca e que a pessoa que assinou o termo de liberacdo, no campo destinado ao contribuinte,
foi a senhora oficial de justica Bartira da Silva Cunha.

Conclui pleiteando nulidade.

Na informacao fiscal, de fls. 73 a 76, o agente de tributos descreve os trabalhos de investigacao,
dos quais fez parte solicitacdo ao fisco do Distrito Federal para averiguar a regularidade da
“empresa” remetente, e afirma que o ilicito constatado, longe de ser novidade, tem se tornado
cada vez mais comum na grande fronteira agricola que é o oeste baiano.

Transcreve legislacdo, pondera que observou as normas de regéncia e encerra requerendo a
declaracdo de procedéncia da autuacao.
VOTO

Nao entrarei no mérito da lide, porquanto ha vicios insandveis que, como julgador, tenho o dever
de apreciar.
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Para que seja lavrado um Auto de Infracdo, € preciso que o contribuinte se encontre sob acao
fiscal regularmente iniciada, e que tome conhecimento dos pressupostos que ensejaram o ato
administrativo.

Consoante o exposto no Relatério supra, as fls. 07 a 10 foram colacionados termo de ocorréncia
fiscal, demonstrativo de débito e termo de ocorréncia, todos sem a assinatura de representante do
autuado.

Um Auto de Infracdo ndo pode surgir ao acaso. Deve haver o inicio do procedimento, de forma
devida e legalmente documentada, jd que, por motivos cristalinos, a pessoa juridica auditada
precisa saber que estd sendo fiscalizada, e que dessa fiscalizagao pode decorrer langamento de
crédito tributario em favor do Estado.

E por isso que a legislacdo determina que o lancamento de oficio do ICMS seja precedido, por
exemplo, de termo de apreensdo / ocorréncia, intimag¢do, termo de inicio de fiscalizag¢do e / ou de
termo de arrecadacgao, salvo nas situacdes expressamente excepcionadas.

Tratando-se de termo de apreensdo / ocorréncia, que nio existe regularmente nos presentes autos,
por falta da assinatura de quem de direito, este tem prazo de expiracdo de 30 dias. Nao sendo
efetuada a autuacdo nesse lapso de tempo, perde a sua validade, tendo, se for o caso, de ser
renovado. Isso € o que prescreve o § 2° do art. 28 do RPAF/99.

Ja no caso do termo de inicio de fiscalizagcdo (inciso I do art. 28 do RPAF/99), substituivel pela
intimacdo para apresentacdao de livros ou documentos (inciso II do art. 28 do RPAF/99), € valido
por 90 dias, podendo ser prorrogado por iguais periodos consecutivos, desde que a prorrogacao
seja comunicada ao sujeito passivo, como prevé o § 1° do mesmo dispositivo regulamentar.

O procedimento administrativo tendente a lavratura do Auto, portanto, inicia-se mediante varios
atos, desde que previstos na legislacdo e lavrados em obediéncia ao devido processo legal e a
ampla defesa, o que ndo ocorre quando os mesmos ndo sao assinados: termo de apreensdo (inciso
IV do art. 28 do RPAF/99), termo de inicio de fiscalizacdo, intimagao etc.

Existem casos em que se inicia a atividade estatal com o préprio Auto de Infragcdo. Isso se
verifica quando se trata de um fato instantaneo, que € iniciado e concluido num dado momento,
como, por exemplo, na constatacdo da falta de cumprimento de determinada obriga¢do acessoria.
Nesse, como em outros casos, o art. 29 do RPAF dispensa a lavratura de termo de inicio (bem
como de termo de encerramento ou de apreensao).

Também ndo ha necessidade de termos de inicio ou de encerramento de fiscaliza¢do no caso de o
procedimento fiscal ser baseado em termo de apreensdo, pois este, embora vdlido por 30 dias,
também € conseqii€éncia de um fato instantaneo. A apreensao tem inicio e fim num determinado
momento, sendo no corpo do instrumento feita a indicacdo do dia, més, ano, hora e lugar do
procedimento, bem como tomada a assinatura do sujeito passivo ou de pessoa com poderes para
tanto.

Em esséncia, no que concerne ao inicio dos atos de fiscalizag¢do, os respectivos dispositivos do
RPAF/99 traduzem o comando contido no art. 196 do CTN.

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizacdo
lavrard os termos necessdrios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislagcdo
aplicdvel, que fixard prazo mdximo para a conclusdo daquelas.

O ato do lancamento tributdrio tem um rito e ndo pode ser praticado livremente pela autoridade
fazendaria. Ao contrério, é vinculado, isto €, sujeito a observancia dos ditames da lei — ditames
de ordem material e formal. Sob o aspecto material, ou de mérito, cumpre verificar se o tributo é
ou nao devido, se ha ou ndo provas do cometimento do ilicito. Por outro lado, do ponto de vista
formal, deve-se observar a forma, método ou critério a ser seguido na efetivagdo do lancamento.

Nao ha hierarquia entre um e outro aspecto. Alids, este (formal) precede aquele (material), no
sentido de que, caso nio observadas as normas de direito processual, de natureza imperativa /
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cogente, ao ponto de a inobservancia atingir algum direito fundamental da pessoa juridica
fiscalizada, como o da ampla defesa ou do devido processo legal, impde-se a declaracdo de
nulidade.

Desse modo, tdo importante quanto a autuacdo, decorrente do suposto ato ilicito tributério, é a
legalidade na qual deve se pautar o fisco quando do procedimento, sob pena de macular de vicio
insandvel o processo, do qual € instrumento. Se um preceito formal deixa de ser atendido, vicia-
se o procedimento e o processo, afetando a sua eficicia.

Cabe ressaltar que o entendimento ora esposado ja se encontra pacificado no ambito deste
Conselho.

ACORDAO CJF N° 0242-11/03. EMENTA: ICMS NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. Para ser lavrado Auto de Infragdo com exigéncia de tributo, é necessdrio que o sujeito
passivo se encontre sob agdo fiscal. A legislacdo enumera os atos que ddo inicio ao procedimento fiscal. O
Auto de Infracdo deve ser precedido de Termo de Apreensdo ou de Termo de Inicio de Fiscalizagdo, salvo
nas situagcdes expressamente excepcionadas pela legislacdo. A falta de Termo de Inicio de Fiscalizagcdo
vdlido vicia o procedimento, pois implica violagdo de um direito do contribuinte, configurando-se, assim,
prejuizo juridico para o autuado, por ofensa ao principio da seguranga juridica, uma das facetas do
principio do devido processo legal. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

ACORDAO CJF N° 0156-12/08. EMENTA: ICMS. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. Representacio
proposta com base no art. 119, inciso II, § 1°, da Lei n° 3.956/81 (COTEB), fundamentada no fato de que a
falta de intimagdo para apresentagdo de documentos fiscais e a inexisténcia, nos autos, de critérios objetivos
para apuragdo da base de cdlculo da infragdo apontada, cercearam o direito de defesa do contribuinte.
Representacdo ACOLHIDA. Decisdo undnime.

Idénticas decisdes vém sendo adotadas no ambito do CARF (Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — Receita Federal do Brasil), com relagdo a ci€ncia do contribuinte acerca do
MPF: Mandado de Procedimento Fiscal.

MPF. CIENCIA DO INICIO DA ACAO FISCAL. PREPOSTO. POSSIBILIDADE. O Mandado de
Procedimento Fiscal deverd ser emitido por ocasido do inicio do procedimento fiscal e dele serd dada
ciéncia ao representante legal, ao mandatdrio, ou ao preposto do sujeito passivo, nos termos do art. 23 do
Decreto n° 70.235/72. E vdlida a ciéncia do MPF, pessoalmente, ou por via postal, realizada no domicilio
fiscal eleito pelo contribuinte, confirmada com a assinatura do recebedor da correspondéncia, ainda que
este ndo seja o representante legal do destinatdrio (Ac. N° 2302-00.905, Rel. Arlindo da Costa e Silva,

julgado em 16.03.2011).

Acrescente-se que no corpo do lancamento de oficio, a fl. 04, o campo destinado a ciéncia do
autuado nao estd preenchido, assinado.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 157052.1002/13-1, lavrado contra FRANCIELI
BARCE DE SOUZA - ME.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de junho de 2014.

PAULO DANILO REIS LOPES - PRESIDENTE/RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR

JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - JULGADOR
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