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A. I. N° - 218905.0569/13-8
AUTUADO - IRIZAR BRASIL LTDA.
AUTUANTE - WALTER SENA RIBEIRO
ORIGEM - IFMT METRO

INTERNET - 13/06/2014

32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0118-03/14

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
PRODUTOS ENQUADRADOS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACOES DE SAIDAS
DO ESTABELECIMENTO. FALTA DE RETENGCAO DO

IMPOSTO. Restoucomprovadajue o produtoobjeto da
operacdo estd relacionado no Anexo Unico do
Protocolo ICMS 49/08, que alterou o Protocola1/08,
devendo o remetente efetuar retencdo e o consequent
recolhimento do imposto em favor do Estado da Bahia
N&o acolhida a preliminar de nulidade arguida.aigéio
caracterizada. Auto de InfracB@OCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado emw/11/2013 exige crédito tributario no valor de$51.000,00,
acrescido da multa deo%w, em razdo da falta de retencdo do imposto e oeqomesite
recolhimento doicMS do sujeito passivo por substituicdo tributarialatreo a operacdes
subsequentes, nas vendas para contribuintes ladatzo estado da Bahia, conforme Protocolo
49/2008 Consta na descri¢do dos fatos que em acéo facabnstatado que o autuado adquiriu
carrocerias para Onibus conforme notas fiseai®9 e 21752 demonstrativo fl.0s, termo de
Ocorréncia n218905.0115/13-1ls. 3/4.

O autuado ingressa com defesa tempestiva7fts. Diz que atua no ramo de atividade de
fabricacéo de carrocerias para 6nibus e 6nibus ledmpnforma que os produtos vendidos s&o
enquadrados nalBM/SH 8702.10.00“Ex 02, em conformidade com suas caracteristicas e
enquadramento da Receita Federal do Brasil atidwd@sto DeclaratdoricsRF n° 63/2000.Afirma

que em28 de outubro de2013 efetuou a venda de2 carrocerias de Onibus, para a empresa
PROTASIO LOCAGAO E TURISMO LTDA., CNPJ 12.801.60008-97, tendo esta empresa sede no
Estado da Bahia e a venda ocorreu através das Netass Eletronicas md.749e n°21.752

Menciona que em4 de novembro deo13 para sua surpresa, recebeu informacao de seteclie
(Protasio Locacédo e Turismo Ltda.) de que foraalderAuto de Infracdo, o qual alega que
deveria ter retido e recolhidoioMs na qualidade de sujeito passivo por substituigéatéria,
relativo as operacdes subsequentes, nas vendasdeal para contribuinte localizado no Estado
da Bahia.

Aduz que demonstrara a total improcedéncia do Adeo Infracdo, em razdo do néo
enquadramento do produto vendido na legislacadacipala Superintendéncia de Administracao
TributariasAT.

Diz ter dois pontos cruciais a serem discutidosgdse primeiro deles, o0 ndo enquadramento do
produto vendido na legislacao citada e a consequeit aplicacdo da substituicdo tributaria do
ICMS e, 0 segundo ponto, é a ndo aplicacao desteuiastias vendas para consumidor final, pois
nao havera circulacdo da mercadoria posteriormenss, sim o proprio adquirente é quem

utilizara o bem e ndo o esta adquirindo para rearend
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Observa que o Auto de Infracdo em questédo foi thvisob a alegacdo de que a Requerente
descumpriu ao disposto no Protocmtels 41/08relativo a venda de seu produto efetuada através
das Notas Fiscais Eletronicas21%749e n°21.752.No entanto, o Auto de Infracdo de ndo pode
prosperar, pois se baliza em uma legislacdo queeaagplica ao caso em tela.

Assevera que os dispositivos legais apresentadias Awgtoridade Fiscal sdo as clausulas
primeira, segunda e terceira do Protodals 41/08 o qual nos remete ao itema do Anexo
Unico do mesmo Protocolams, que trata da substituicdo tributaria no caso efeda com a
NCM 87.07 Entretanto, esta se olvidou de um detalhe crypeie a questdo, pois o produto final
resultante do acoplamento da carroceria a um classi veiculo e ndo, simplesmente, uma
carroceria.

Observa que o tema esta pacificado através dod?adecmativoCST n°206/7q o0 qual reza que
a aposicao de carroceria sobre chassis resultarepraduto final denominado 6nibus e deve ser
tributado como tal. Reproduz a descricdo destaagaer

Assevera que nesta mesma baila, segue a jurismiad@atria, conforme AcOrdans71/02/CE
que reproduz. Frisa que o Auto de Infracdo e Ingdmsde Multa Ihes parece ser uma grave
afronta ao tema ja devidamente pacificado no orden#o juridico brasileiro, e, portanto néo
merece prosperar.

Esclarece que o produto adquirido pela empresas$tooLocacéo e Turismo Ltda., é tido como
um Onibus, portanto, deve ser tributado como tak wez que este produto tetBM/SH proprio
conforme descreve.

Salienta que da leitura do Auto de Infracdo sefigarique o Autuante simplesmente
desconsiderou 8CM que constava nas Notas Fiscais EletronicagLm39e 21.752 série3, e
arbitrariamente alterou BECM de 8702.10.00 “Ex 02" para aNCM 87.07, afim de enquadrar o
produto adquirido em uma legislacdo que ndo seapldb caso combatido.No entanto, para o
caso em tela, a arbitrariedade na alteracaciala da mercadoria, afeta a seguranca juridica
trazida ndo so pelo Parecer Normate&r 206/70e pela jurisprudéncia patria, como também a
seguranca juridica que € estabelecida pela Re€edaral do Brasil, 6rgdo responsavel pelo
enquadramento do produto adquiridoNga 8702.10.00,'Ex 02"

Explica que o formalismo encontra-se balizado neaNibmplementag7-3 do Decreto n%.660/
2011, o qual obriga o fabricante do veiculo a demonsisaespecificacdes de seu produto a fim
de enquadrar 0 mesmo mECM 8702.10.00 “Ex 02’, conforme transcreve. Sobre a matéria
reproduz os artge, 29 3°e 4° da Instrucdo NormativeFB n°929/2009 que igualmente traz regras
ao enquadramento do produto adquirido pela ReqigenanCM 8702.10.00 “Ex 02

Reitera ter cumprido todos os preceitos legaisl esitaacdo estd devidamente descrita nas
Informages Complementares das Notas Fiscais Blea® n°21.749e 21.752 série 3. Diz que
uma vez que existe formalidade legal para o enquaehto do produto adquirido m&CMm
8702.10.00, Ex 02", ndo é admissivel que arbitrariamente sejam asnativas legais nao
observadas por aqueles que mais o deveriam faqéel@ o Estado. A respeito da matéria cita o
AcOrdaoJdJF Ne 0292-04/10a42 Junta de Julgamento Fiscal do Estado da Bahia.

Menciona que, no caso em tela, a venda efetuadaae ativo permanente do Adquirente,
sendo que ndo haverd revenda do produto, mas 8imag#o pelo préprio adquirente. Neste
sentido, afirma que n&do ha aplicabilidade do mistitla substituicéo tributaria doMs na venda
do produto da Requerente para a empresa Protasiacdo e Turismo Ltda., pois esta é
consumidora final dos produtos.

Explica que o instituto da substituicdo tributdiea criado para garantir a cobranca dms
desde o inicio da cadeia produtiva até a chegadqaatiuto ao consumidor final, sendo que no
caso em questao a operacdo ocorre diretamente @mmsamidor final que incorporara o bem
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ao seu ativo permanente. Nesta vertente, ndo havenaiéncia de substituicao tributaria do
ICMS, restando mais uma vez comprovado que o AutofdacBio ndo merece prosperar.

Diz que cabe a Autoridade Fiscal no caso em tglanas e tdo somente, a cobranca do
diferencial de aliquotas dams diretamente do adquirente do produto, visandobaatga da
diferenca entre a aliquota @ (sete por cento) que € a aliquota interestadualipe (doze por
cento) que é a aliquota interna para o produtouwsstégo, sendo que a referida cobranca deve ser
feita diretamente do estabelecimento adquirent@decho Estado da Bahia, nos termos do item
“I” do artigo 13da Lei do Estado da Bahiamn14/96.

Acrescenta que além de todos os vicios constaotésuto de Infracdo, ainda ha outro que se
manifesta nitidamente ao primeiro olhar dos querkaim com os produtos de transporte, no que
diz respeito a aliquota interna aplicada pela Adémle Fiscal. Diz que para os casos de
mercadorias, bens ou servi¢cos de transporte, acédignterna a ser considerada éizhe (doze

por cento) e nan7% (dezessete por cento), em conformidade com oaimctk artigois da Lei

do Estado da Bahia m%14/96.

Requer a suspensdo do débito apontado no Autofdedo ora combatido e diz que tomou

conhecimento do lancamento fiscal em questdo seretravés de copia fornecida pelo seu
cliente, sendo que até o momento ndo foi notifidadaalmente pela Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia da existéncia do Auto de Infracda@ombatido.

O autuante presta informacao fiscal6is70. Explica que a reclamacdo do crédito tributario
consubstanciada no auto de infragdo em comentademo lastro a incorporacdo ao ativo fixo
de contribuinte estadual de mercadoria relaciomadém72 do anexo Unico do Protocaloms
41/2008 que versa sobre a substituicdo tributaria nasagpes com pecas e componentes
automotivos.

Diz que de tudo quanto foi exposto pela impugnanggossivel resumir a argumentacdo nos
seguintes pontos: a) que nao é aplicavel o regemsulstituicdo tributaria porque a impugnante
nado vende carrocerias, mas sim Onibus completo,caso Onibus da marca modelo

VOLVO/IRIZAR PB R, vendido pelaRIZAR BRASIL LTDA.; b) que seria aplicavel a substituicao

tributaria se a operacao de venda fosse somer& aeeria.

Contudo, diz que o fato de a impugnante promowsaida de veiculos (da posigim2 6nibus)
para que, por meio do documento fiscal se podsilmlemplacamento e licenciamento, ndo quer
dizer necessariamente que, nestas circunstanciasesma realize a venda da mercadoria
onibus. Explica que se, efetivamente, existissera& de um Onibus, necessério seria que a
IRIZAR BRASIL LTDA., adquirisse a mercadoria (chas&M 8709 sobre a qual € montada
industrialmente a carroceris@M 8707)0 que ndo se verifica na presente operacao, yist®s
chassis sobre os quais foram montadas as car®cE®@ bens do ativo de propriedade da
adquirente estabelecida na Bahia, confooneFES de devolugdai748e 21751, 15.10/12, cujo
CFOP€6902— Retorno de mercadoria utilizada na industrighoapor encomenda.

Explica que se classificam neste codigo as remepsls estabelecimento industrializador, dos
insumos recebidos para industrializacao e incodms@ao produto final, por encomenda de outra
empresa ou de outro estabelecimento da mesma em@eslor dos insumos nesta operacao
deverd ser igual ao valor dos insumos recebidas ipdustrializacdo. Em resumo, afirma que a
impugnante se apega ao fato de que promove admi@iaibus para tentar afastar a aplicacao do
regime de substituicdo tributéria concluindo paxattnente que, apesar de exercer a atividade
de fabricacdo e montagem industrial de carroceni@s,vende carrocerias. Menciona que nada
mais contraditorio, ja que no préprio corpo dS\NFES de venda1749 e 21752,folhas9 e 11
consta a informacao de que as carrocerias saddeagdo da impugnante.

Explica que a argumentacdo defensiva de queprbtocolo aplica-se as carrocerias para
veiculos. Ja alpl menciona o veiculo automoével complétarroceria + chassi” merece ser
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confrontada com a redacgao do iteendo anexo Unico em virtude da aparente contradigho
texto “ Carrocarias para os veiculos da posig&o1 a87.05 incluidas as cabinas.”, jA que uma
leitura apressada poderia levar a conclusdo deagumrrocarias e cabines prestar-se-iam tao
somente a substituir, raramente, carrocerias edbines danificadas de veiculos das referidas
posicdes restando afastadamna presente situacdo ja que as mesmas nao sayadagea
mercadoria veiculm{01 a 8705 mas sim ao chassi¢M 8709 e ndo havendo previsao no anexo
anico de carrocaria/cabine para chassi, que n&icéle, como afastar a duvida?

Conclui que se considerando a devolugéo do bensichals impugnant@ANFEs 2174821757
originariamente adquirido pelo destinatario pargegracdo ao ativo fixo, e a venda da
mercadoria carrocari@ANFEs 21747 21752 também para composicdo do ativo fixo, mesmo que
resulte na saida da mercadoria 6nibus que, aénal) bem do ativo permanente de contribuinte
do IcMs deve ser retido, em favor do Estado da BahigMs relativo ao diferencial entre as
aliquotas interna e a interestadual, nos termos %ala clausula primeira do Protocalovs
41/2008 razéo pela qual opina pela manutencao da pressiéenacao.

Reafirma que a operacgao €, sim, com carroceriaggungr02) para o0s veiculos das posic@esi
a8705,incluida no protocola1 de200§ situacao que, como se vé pelos julgamentos emepo
e segundo grau que transcreve, AcOMfaOFn°0127-04/11 ACOrdaoCJF N° 0167-12/12

Acdrdao2? JJFn°0365-02/10AcOrdaoCJF Ne 0362-12/11jeve ser julgado procedente

VOTO

O presente processo exigemMs sob alegacdo de que o autuado ndo efetuou a detelw;
referido imposto e o0 seu consequente recolhimendo,qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operagfes subsequenses,vandas realizadas para contribuintes
localizados neste Estado, conforme determina @&uwtmiICMS n°49/2008

Fica rejeitada a preliminar de nulidade suscitagl® plefendente. Nado tém amparo fatico ou

juridico os argumentos relativos aos pressupostosatidade do procedimento fiscal, pois o

autuante exp6s com clareza a fundamentacao de tidireito, na medida em que descreveu a
infracdo, fundamentando com a indicacdo dos doctomgrertinentes, assim como indicou a

legislacdo que regula os fatos sob julgamento.

Né&o foi identificada nenhuma violacao ao princigéolegalidade, do devido processo legal ou a
quaisquer principios de direito constitucional, adstrativo ou tributario, em especial os do
processo administrativo fiscal, tendo sido obseaeadarantia a ampla defesa e ao contraditorio,
visivelmente caracterizados nos aspectos abordeloapugnacdo, bem como na narrativa dos
fatos e correspondentes infracdo imputada.

O autuado, por ocasido de sua defesa, alegou gquneraadorias objeto da autuacdo n&o estariam
enquadradas no Protocole1/08 e 49/08, visto que a operacdo em analise refere-se a
comercializacao de 6nibus completo e ndo apenaardecerias constantes no itemdo anexo
anico dos citados Protocolos.

Analisando os elementos que instruemP&F, constatei que a empresa destinataria das
mercadorias € a Protasio Locacédo e Turismo Laie) 12.801.601/0006-9tendo sede no Estado

da Bahia e a venda ocorreu através das Notas $iEtetronicas n21.749e n°21.752 fls. 9/11

Vejo que a Protasio é a proprietaria dos chassisotor sobre os quais é montada
industrialmente a carrocer(dC™M 8707)e estes chassis sao bens do ativo de propriedade da
adquirente, conformeANFES de devolucdei1748e 21751,fls.10/12, cujo CFOP€ 6902 -Retorno de
mercadoria utilizada na industrializagéo por encutae

Portanto, ao contrario do alegado, o autuado coatiemu efetivamente, as carrocarias que
foram montadas sobre chassi e motor adquiridosgmetaesa Protasio Locacao e Turismo Ltda.,
destinataria dos 6nibus, apds o processo de imaliEtcdo (montagem e pintura) realizado pela
IRIZAR BRASIL LTDA., conforme afirmou o autuante.
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Verifico que o ProtocoldCMs 49/0§ que alterou o ProtocolacMs 41/08 dispbe sobre a
substituicdo tributaria nas operacdes interestadt@n pecas, componentes e acessorios, para
veiculos automotores e outras.§ 1°do ProtocoldCMsS 49/08,estabelece que o disposto neste
protocolo aplica-se as operac¢des com pecas, pasteponentes e acessorios, listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assimpeceemdidos os que, em qualquer etapa do
ciclo econdmico do setor automotivo, sejam adgo#idu revendidos por estabelecimento de
industrial ou comercial de veiculos automotoresettres, bem como de veiculos, maquinas e
equipamentos, agricolas e rodoviérios, ou de segasppartes, componentes e acessorios.

Constato que no Anexo Unico do citado Protogedta incluido o codigucm consignado nas
Notas Fiscais anexadas #5532, conforme quadro abaixo do Anexo Unico:

ITEM DESCRICAO NCM/SH

72 Carroceria para veiculos Automaéveis, posigém ag705 87-07
incluidas as cabines.

Logo, entendo que a infragcdo restou caracterizada,vez que a mercadoria objeto da autuagéo
esta relacionada no iteme do Anexo Unico do Protocol@Ms 49/08e estando o remetente
localizado no Rio Grande do Sul, signatario doriééeProtocolo, deve o remetente efetuar a
retencdo e o consequente recolhimento do impostiawrn do Estado da Bahia.

A operacao objeto do presente lancamento de dfieiquela consubstanciada nas notas fiscais,
gual seja, venda, pelo impugnante, para compradatizado no Estado da Bahia, de carroceria
posicionada naiCM/SH sob o c6dig®7021000 devidamente especificado na posizado Anexo
Unico do ProtocolacMs 41/2008 em raz&o de que incidem os seus comandos.

Conforme aduziu o autuante, a precitada posigaim Anexo Unico do ProtocoleMs 41/2008
(alterado pelo de numerae/2009 descreve Carrocarias para 0s veiculos automéveis das
posi¢cdess7.01a 87.05 incluidas as cabindsPor conseguinte, a posi¢c&o.02 encontra-se entre
87.01e87.05 pelo que reputo equivocadas as razdes defeniwas;do caracterizada.

Vale ressaltar, que o autuado reconheceu ser devas diferenca de aliquotas em fungao da
aquisicao de bem para ser integrado ao ativo pemt@mia empresa adquirente. E o que dispde
0 incisoll do§ 3°da Clausula primeira do Protocaloog in verbis:

8§ 3° O disposto no caput aplica-se, também, as agfes com os produtos
relacionados no § 1° destinados a:

| - aplicagéo na renovacao, recondicionamento oundfieiamento de pegas partes
ou equipamentos;

Il - integragdo ao ativo imobilizado ou ao uso oonsumo do destinatério,
relativamente ao imposto correspondente ao diféedle aliquotas.

No entanto, entendeu que o adquirente do bem é deeeria ter recolhido o imposto, o que néo
pode ser acolhido, considerando que a ClausulaeReando multicitado Protocolo atribuiu a
responsabilidade pela retencéao e recolhimento gosto ao remetente.

Registro que tem sido neste sentido Decisfes desUsSEF sobre a matéria em comento, a
exemplo do AcOrdaaJF N° 0167-12/12.

Em face do exposto, voto peteOCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de InfracamP 218905.0569/13-8avrado contrarIZAR
BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagtando imposto no valor de
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R$51.000,00 acrescido da multa d®%, prevista no art42, i1, “d”, da Lei n°7.014/96 e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 28 de maio deo14
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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