ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 222566.0105/14-3

AUTUADO - LUIZ CARLOS SOUZA AGUIAR

AUTUANTE - PAULO ALVES DE OLIVEIRA FILHO

ORIGEM - IFMT - DAT/SUL (POSTO FISCAL JAIME BALEEIRO)
INTERNET - 09.06.2014

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0112-04/14

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. A autuagdo contém vicio
que afeta a sua eficicia, em virtude da auséncia de
demonstracdo clara e compreensiva da composi¢do da
base de cdlculo e do método aplicado para apuracao do
ICMS. Art. 22, inciso V, alinea "b", itens 1 e 2, da Lei n°
7.014/96, infringido. Aplicacdo do art. 18, inciso IV,
alinea "a", c/c o art. 20, do RPAF/99 e da Simula CONSEF
n°01. Auto de Infragcdo NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, decorrente da atividade de fiscalizacdo no transito de mercadorias, lavrado
em 06/01/2014, reclama ICMS no valor de R$10.608,00, acrescido da multa de 100%, apurado
mediante acusacdo de “Transporte ou operacdo de mercadorias sem documentagdo fiscal".

Constam, no campo descricdo dos fatos, as seguintes observagdes:

"180 caixas x 24 l. de oleo lubrificante, transitando pelo Posto Fiscal Jaime Baleeiro sem
documentacdo fiscal pertinente, transportado pelo veiculo de placa HDW-1836-MG, motorista
Wesley Soares de Oliveira, CNH 04341626918, ora exigido o ICMS devido e acréscimos legais, de
acordo o RICMS/BA, emitido Nota Fiscal Avulsa n° 0038022014."

O autuado apresenta impugnacdo tempestiva (fls. 25/26), em substitui¢do aquela interposta nas
fls. 14/18.

Afirma a aquisicdo de mercadoria em sobra de estoque, oriunda do Estado de Minas Gerais, de
distribuidor com suas atividades encerradas, o que motivou o transito sem a devida
documentagao fiscal.

Relata que a sua insurgéncia decorre da forma compulséria na composi¢do da base de célculo,
pela auséncia de fornecimento de provas para a respectiva apuragdo consoante as normas legais
pertinentes, além do autuante ndo realizar juntada aos autos dessas provas. Para o impugnante, a
lavratura do auto de infracdo ndo cumpre o disposto no art. 22, inciso V, alinea "b", s itens 1 € 2,
da Lei n® 7.014/96.

No sentido da insurgéncia, alega o efeito confiscatério do valor do ICMS reclamado, em virtude
do seu valor ser altamente incoerente, vez que se trata de sobra de estoque.

Requer a nulidade do auto de infracdo em face da irregularidade na apuracdo da base de cdlculo
ou a sua reducdo para o valor de aquisicdo declarado, na fl. 18, acrescido da MVA devida.

Presta informacao fiscal servidor estranho ao feito as fls. 31/33. Afirma o reconhecimento da
infracdo pelo impugnante e conclui ser incontroverso o fato constitutivo do crédito fiscal. Relata
o inconformismo da parte adversa voltado ao valor atribuido a base de cdlculo e considera
improcedente a argumenta¢do defensiva.

Segundo o subscritor da informacao fiscal, o caso concreto trata de mercadoria encontrada sem
documentacdo fiscal a ensejar o arbitramento da base de célculo pela autoridade langadora.
Assim, reproduz o art. 22, inciso I, da Lei n°® 7.014/96.
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Reproduz a norma disposta no art. 17, § 3°, inciso I, da mencionada lei ordinéria, aplicada no caso
em tela, pelo fato de ndo encontrar precos das mercadorias transportadas, junto a
estabelecimentos da regiao.

Descreve e impugna o documento denominado 'pedido’, fl. 18, por ser apdcrifo e por nao
identificar o seu emitente e a veracidade das informacdes nele contidas.

Junta aos autos impressdo da cotacdo do produto Oleo lubrificante (Mobil 4 T) Preto SAE 20w50,
1L., fl. 33, em site de venda de produtos na Internet.

Pelas suas razoes, requer a procedéncia do feito.

vVOTO

O cerne da presente lide consiste na avaliacdo do método utilizado para apuracdo da base de
calculo pelo método do arbitramento.

A Lei n° 7.014/96 estabelece no seu art. 22 a seguinte norma:

Art. 22. A autoridade lancadora poderd arbitrar a base de cdlculo do
ICMS, quando ndo for possivel a apuracdo do valor real, nas seguintes
hipoteses:

[...]

V - na fiscalizagdo do transito:

[...]

b) no caso de auséncia ou inidoneidade do documento fiscal, serd
adotado:

1 - o preco de pauta fiscal no atacado, se houver, ou o prego corrente da
mercadoria ou de sua similar no mercado atacadista do local da
ocorréncia, aquele ou este acrescido do percentual de margem de lucro
correspondente, fixado em regulamento; ou

2 - o prego de pauta fiscal no varejo, se houver, ou o preco de venda a
varejo no local da ocorréncia;

[...]
Na espécie, ndo hd nos autos o levantamento de precos para a apuragdo da base de cdlculo do
ICMS, conforme determinado na legislagdo acima expressa, indispensédvel para a constituicdo do
crédito tributario, de forma a possibilitar o exercicio pleno da ampla defesa e contraditério e, por
conseguinte, a concretizacdo do devido processo legal insculpido no ordenamento juridico
vigente. Registro que consta, apenas, na fl. 33, portfélio de item do levantamento fiscal, extraido
de site de venda de produtos na Internet apresentado quando da informacao fiscal.

Da andlise dos documentos, constato, na forma apresentada, a patente fragilidade da acusagao
fiscal com a falta de demonstracdo clara e compreensiva da composicao da base de cédlculo e do
método aplicado para apuracdo do ICMS, erro, no procedimento fiscal, apontado pelo
impugnante, de modo a impedir o cumprimento do Onus, pelo autuante, inerente a constitui¢cao
do crédito tributdrio.

Verifico que o entendimento, ora exposto, estd consolidado no CONSEF em reiteradas decisdes,
como expressa a Resolugdo n® 01/02 da Camara Superior ao publicar a SUMULA CONSEF N° 01.

SUMULA CONSEF N° 01

ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. FALTA DE DEMONSTRACAO DA BASE DE CALCULO.

E nulo o procedimento fiscal que ndo contenha, de forma clara e
compreensiva, a demonstragdo da base de cdlculo e o método aplicado
para a apuracdo do tributo.
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PRECEDENTES JURISPRUDENCIAS

Acorddos CJF n° 1064/99, 1071/99, 1123/99, 1132/99, 0122/00, 0292/00,
0457/00, 0721/00, 0734/00, 0864/00, 0948/00, 1098/00, 1271/00,
1440/00, 1772/00, 1811/00, 1915/00, 0045/01 e 0103/01.

Ademais, em respeito a verdade material, o equivoco apontado pelo impugnante determina a
falta de robustez das operagdes sujeitas a incidéncia do ICMS, no levantamento fiscal em questao,
de modo a ndo constituir com seguranca o crédito tributdrio, notadamente, na apuracdo do
quantum debeatur da base de imponivel.

Nesse sentido, o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF, aprovado pelo Decreto
n° 7.629 de 09 de julho de 1999, fixa contornos para validade do langamento de oficio.

Art. 18. Sdo nulos:

[...]

IV - o langamento de oficio:

a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com
seguranga, a infracdo e o infrator;

b) em que se configure ilegitimidade passiva.
[...]

Dessa forma, o procedimento adotado compromete o processo administrativo fiscal - PAF, ao
infringir a seguranga juridica, e, portanto, sepulta a respectiva acusagao.

Além disso, verifico a ilegitimidade passiva da relacdo juridica direcionada ao autuado, o que
corrobora com a mencionada fragilidade do procedimento fiscal adotado, conforme norma
citada.

Portanto, com base, inclusive, no art. 20 do RPAF/99, voto pela NULIDADE do lancamento
tributario em tela.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 222566.0105/14-3, lavrado contra LUIZ CARLOS
SOUZA AGUIAR.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de junho de 2014.
PAULO DANILO REIS LOPES - PRESIDENTE
JOWAN DE OLIVEIRA ARAUIJO - RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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