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EMENTA: ITD. DOACOES. FALTA DE PAGAMENTO. a)
REDE ELETRICA. b) PARTICIPACAO FINANCEIRA DO
CONSUMIDOR NA CONSTRUCAO DE REDE ELETRICA. E
devido ITD - Imposto sobre Transmissdo ‘“Causa
Mortis” e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos sobre
doagdes de rede elétrica, seja construida diretamente
pelo consumidor ou mediante doacOes financeiras
realizadas por este. Infracdes caracterizadas. Nao
acatada a arguicdo de nulidade por cerceamento do
direito de defesa. Efeito confiscatério da penalidade
aplicada por descumprimento da obrigacdo tributdria
principal ndo acolhida. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 16/12/2013, para langamento do ITD — Imposto sobre
Transmissao “Causa Mortis” e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos, no total de R$821.452,77,
acrescido de multa de 60%, atribuindo ao sujeito passivo o cometimento das seguintes infracoes:

INFRACAO 1 — Falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ITD sobre doacdes de créditos.
Falta de recolhimento de ITD incidente sobre os valores doados a concessionaria de energia
elétrica COELBA por seus consumidores a titulo de Participacdo Financeira do Consumidor, nos
meses de janeiro a dezembro de 2013. Os valores constantes do demonstrativo de débito foram
extraidos dos saldos mensais de movimentagdo da conta contdbil 223.031.3010 — Imobilizado em
Servicos — Participacdo Financeira do Consumidor, constantes dos balancetes analiticos
entregues pelo contribuinte em CD e que se encontram em anexo (Anexo I). O PAF 269095.0003/08-
0 encontra-se em anexo e foi julgado nulo, conforme Acérdao as folhas 272 a 274, com indicacao
de renovacgdo da acdo fiscal, sob alegacdo de que o instrumento adequado a constituicdo do
crédito tributdrio seria a Notificacdo Fiscal. Ocorre que, consoante art. 48 do RPAF, com a
redacdo atual dada pelo Decreto n° 12.537, de 30/10/2010, a Notificacdo Fiscal constitui
instrumento pelo qual serd feito o lancamento de oficio para exigéncia de crédito tributario
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) apenas. Dessa forma, o presente PAF deve ser analisado
conjuntamente ao que se encontra no Anexo II (folhas 01 a 282). Valor exigido: R$821.243,40,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 13, inc. II, da Lei n° 4.826/89.

INFRACAO 2 — Falta de recolhimento ou recolhimento a menor de ITD incidente sobre as
operacoes de doacdo de moveis. Falta de recolhimento do ITD sobre operacdes de doacdo de
Redes Elétricas, compostas por cabos, transformadores e demais instalacdes e equipamentos, nos
meses de setembro, novembro e dezembro de 2013. Os valores constantes do demonstrativo de
débito foram extraidos dos saldos mensais de movimentagdo da conta contdbil 22.031.4010 —
Imobilizado em Servicos — Doacdes e Subvencdes destinados aos servicos concedidos,
constantes dos balancetes analiticos entregues pelo contribuinte em CD e que se encontram em
anexo (Anexo I). O PAF 269095.0003/08-0 encontra-se em anexo € foi julgado nulo, conforme
Acordao as folhas 272 a 274, com indicacdo de renovagdo da acgao fiscal, sob alegacdo de que o
instrumento adequado a constitui¢io do crédito tributdrio seria a Notificacdo Fiscal. Ocorre que,
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consoante art. 48 do RPAF, com a redacdo atual dada pelo Decreto n° 12.537, de 30/10/2010, a
Notificagdo Fiscal constitui instrumento pelo qual serd feito o lancamento de oficio para
exigéncia de crédito tributdrio inferior a R$10.000,00 (dez mil reais) apenas. Dessa forma, o
presente PAF deve ser analisado conjuntamente ao que se encontra no Anexo II (folhas 01 a 282).
Valor exigido: R$209,37, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 13, inc. II, da Lei n° 4.826/89.

O contribuinte foi notificado do Auto de Infracdo em 19/12/2013 e apresentou defesa em
14/01/2014, subscrita por advogado com procuracao nos autos (doc. fl. 331). Apds discorrer acerca
da tempestividade da medida impugnatéria, fez uma sintese das acusagdes fiscais. Pontuou que a
referida autuagdo foi objeto do A.I n° 269095.0003/08-0, o qual foi julgado nulo por inobservancia
do devido procedimento legal, relativamente ao instrumento utilizado pela fiscalizagdo para o
lancamento do crédito tributario, o qual se deu pela via impropria da Notificacao Fiscal.

Suscitou mais a frente a preliminar de confiscatoriedade da multa aplicada, no percentual 60%,
com base nas disposi¢des do art. 13, II, da Lei n® 4.826/1989, cujo teor também transcreveu na pega
de defesa.

Transcreveu decisoes judiciais a respeito do principio do ndo confisco, a exemplo do RE 523471,
relator Min. Joaquim Barbosa, do STF. Invocou a aplicacdo ao caso dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Trouxe a colacdo também decisdes do Tribunal Regional
Federal, das 1* e 5° regides, que reduziram multas tributdrias consideradas confiscatérias em
relacdo a tributos de competéncia da Unido. Citou ainda a Sumula n° 14, do CARF (Conselho
Administrativo de Recurso Fiscais), com o seguinte teor:

Stmula CARF: A simples apuracdo de omissdo de receita ou de rendimentos, por si s, ndo autoriza a

qualificacdo da multa de oficio, sendo necessdria a comprovagdo do evidente intuito de fraude do sujeito
passivo.

No mérito o contribuinte sustenta que ndo restou configurado o instituto da doagdo, por
inexisténcia do “animus donandi”. Apresentou as seguintes alegacdes.

Na qualidade de concessiondria de servico publico de distribuicao de energia elétrica no estado
da Bahia, a COELBA, tem a obrigacdo de assegurar e garantir aos seus consumidores a
continuidade e a qualidade no fornecimento desta energia elétrica.

Esta exclusividade € reforcada pelas normas e regulamentos da ANEEL, que coloca a aludida
concessiondria como Unica habilitada para operacdo e manutencdo das instalacdes elétricas
objeto da concessao.

No intuito de operacionalizar e viabilizar o fornecimento de sua energia elétrica, em certas e
determinadas situagdes, a COELBA firma e concretiza com 0s usudrios € consumidores dos seus
servicos trés tipos especificos de contratos, 0s quais se encontram expressamente previstos na
legislacdo regente da matéria em exame: o de Doagdo de Rede, o de Participacdo Financeira do
Consumidor e o de Subvencdo destinada a Investimentos no servico concedido.

O Contrato de Doacdo de Rede consiste na operagdo por meio da qual o consumidor ou potencial
consumidor assume e constrdi, com recursos proprios, um trecho da rede de distribuicao de
energia elétrica.

O Contrato de Participacdo Financeira do Consumidor € o negdcio juridico por meio do qual o
usudrio ou tomador do servigo paga a concessiondria o valor correspondente ao custo da obra, a
fim de que ela execute a construcao e extensdo da rede elétrica.

Por fim, a ultima espécie, o contrato de Subvencdo destinada a Investimentos no servigo
concedido, consiste na operacdo por meio da qual os entes federativos realizam subvencgdes
publicas de investimento, transferindo dinheiro publico para as concessiondrias de energia
elétrica, a fim de que estas ampliem a rede de distribuicao de energia.

Tais contratos impdem ao usudrio ou consumidor a obriga¢do de contribuir para a implantacio
da rede de energia elétrica que utilizard, com o intuito de que seja viabilizada, em certas
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situagcdes especificas expressamente previstas na legislacdo, a prépria operacionalizacdo do
Servico.

Por outro lado, a referida contratagdao implica também na transferéncia da rede, nela incluidos os
materiais e postes, que passam a integrar a drea da concessao, a fim de que seja possibilitada e,
principalmente, assegurada, a manutencao da prestacao do servico.

Quanto a essa transferéncia de bens operada pelos referidos contratos, ressaltou que ela ocorre,
tdo-somente, por forca legal, haja vista que a legislacdo a impde nestes termos em virtude de que
a energizacdo, operacdo e manutencdo da rede elétrica somente poderdo ser realizadas pela
concessiondria que detém a exclusividade nesse campo operacional.

Por for¢ca do Decreto n° 41.019, de 1957, regulamentador dos servigos de energia elétrica, o
beneficidrio desse servico, ao aderir ao contrato de prestacdo de servicos de distribuicdo de
energia elétrica, arca com todos os custos decorrentes da montagem e instalacdo das linhas de
distribuicao, passando, apds, tais bens a serem incorporados ao ativo fixo da concessiondria,
incorporacdo essa que € contabilizada sob a denominacdo de contribuicdes especiais, por
determinacao expressa. Transcreveu o dispositivo do mencionado Decreto, com o seguinte teor:

Art. 143. As obras construidas com a participagdo financeira dos consumidores (arts. 140 e 142) serdo
incorporadas aos bens e instalagées do concessiondrio quando concluidas, creditando-se a contas especiais
as importancias relativas as participacées dos consumidores, conforme legislacdo em vigor (redagdo dada
pelo Decreto n® 98.335, de 1989)

Citou a Lei Federal n° 10.438/2002, que estabelece os casos em que os consumidores deverdo
contribuir para as obras de ampliacdo do sistema de distribuicdo de energia elétrica, conforme
abaixo:

Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizacdo do uso da energia elétrica, a Aneel fixard, para
cada concessiondria e permissiondria de servigo puiblico de distribui¢do de energia elétrica:

(...)

§ lo O atendimento dos pedidos de nova ligacdo ou aumento de carga dos consumidores que ndo se
enquadram nos termos dos incisos I e II deste artigo, serd realizado a custa da concessiondria ou
permissiondria, conforme regulamento especifico a ser estabelecido pela ANEEL, que deverd ser submetido
a Audiéncia Piiblica.

§ 20 E facultado ao consumidor de qualquer classe contribuir para o seu atendimento, com vistas em
compensar a diferenga verificada entre o custo total do atendimento e o limite a ser estabelecido no §1o

Mencionou também dispositivos da Resolucao n® 414/2010 da ANEEL, a seguir transcritos:

Art. 42. Para o atendimento as solicitacées de aumento de carga ou conexdo de unidade consumidora que
ndo se enquadrem nas situagdes previstas nos arts. 40, 41 e 44, deve ser calculado o encargo de
responsabilidade da distribuidora, assim como a eventual participacdo financeira do consumidor, conforme
disposigdes contidas nesta Resolugdo, observadas ainda as seguintes condigées:

(...)

1V — os bens e instalagbes oriundos das obras, de que trata este artigo, devem ser cadastrados e
incorporados ao Ativo Imobilizado em Servico da distribuidora na respectiva conclusdo, tendo como
referéncia a data de energizacdo da rede, contabilizando-se os valores da correspondente participagdo
financeira do consumidor conforme disposto no Manual de Contabilidade do Servigo Piiblico de Energia
Elétrica.

Art. 43. A participagdo financeira do consumidor é a diferenca positiva entre o custo da obra
proporcionalizado nos termos deste artigo e o encargo de responsabilidade da distribuidora.

§ 20 Caso a distribuidora ou o interessado opte por realizar obras com dimensées maiores do que as
necessdrias para o atendimento ou que garantam niveis de qualidade de fornecimento superiores aos
especificados na respectiva regulamentagdo, o custo adicional deverd ser arcado integralmente pelo optante,
devendo ser discriminados e justificados os custos adicionais.

§ 3o A distribuidora deve proporcionalizar individualmente todos os itens do orcamento da alternativa de
menor custo, que impliquem reserva de capacidade no sistema, como condutores, transformadores de
forca/distribuicdo, reguladores de tensdo, bancos de capacitores e reatores, entre outros, considerando a
relagdo entre o MUSD a ser atendido ou acrescido e a demanda disponibilizada pelo item do orcamento.

ACORDAO JJF N°0106-05/14 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Art. 44. E de responsabilidade exclusiva do interessado o custeio das obras realizadas a seu pedido nos
seguintes casos:

I — extensdo de rede de reserva;

Il — melhoria de qualidade ou continuidade do fornecimento em niveis superiores aos fixados pela ANEEL,
ou em condigdes especiais ndo exigidas pelas disposicoes regulamentares vigentes, na mesma tensdo do
fornecimento ou com mudanga de tensdo, exceto nos casos de que trata o § 1° do art. 13;

III — melhoria de aspectos estéticos;
1V — empreendimentos habitacionais para fins urbanos, observado o disposto na Se¢do XIII deste Capitulo;

V - infraestrutura bdsica das redes de distribuicdo de energia elétrica internas aos empreendimentos de
miiltiplas unidades consumidoras, observado o disposto na Se¢do XIII deste Capitulo;

VI — fornecimento provisorio, conforme disposto no art. 52; e
VII — outras que lhe sejam atribuiveis, em conformidade com as disposi¢oes regulamentares vigentes.

§ 1o Nos casos de que trata este artigo, devem ser incluidos todos os custos referentes a ampliagdo de
capacidade ou reforma de subestagcdes, alimentadores e linhas jd existentes, quando necessdrias ao
atendimento do pedido, ressalvadas as excegodes previstas nesta Resolugdo.

§ 20 O atendimento de pedido nas condicdes previstas neste artigo depende da verificacdo, pela
distribuidora, da conveniéncia técnica para sua efetivagdo.

Art. 46. A distribuidora, por solicitagdo expressa do consumidor, pode realizar obras com vistas a
disponibilizar-lhe o remanejamento automdtico de sua carga em casos de contingéncia, proporcionando
padroes de continuidade do fornecimento de energia elétrica superiores aos estabelecidos pela ANEEL,
observando-se que:

1V — o investimento necessdrio a implementacgdo do descrito no caput deve ser custeado integralmente pelo
consumidor;

A defesa argumenta que no auto de infracdo, sob andlise, houve langamento tributario
consubstanciado na incidéncia de Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo - ITD sobre
incorporagdo legal de bens as instalacdes de energia elétrica relativa as obras construidas com a
Participagdo Financeira dos Consumidores (que pagaram a concessiondria o valor
correspondente ao custo das obras para que estas fossem realizadas) e a “doac@o” de Rede
Elétrica (nas hipdteses em que os consumidores assumiram € construiram, com recursos
proprios, os trechos da rede elétrica).Isso porque, no caso em aprego, o Fisco Estadual entendeu
que a transmissdo das instalagcdes de energia elétrica em questdo foi realizada através de doagao

de bens particulares dos consumidores a concessiondria, o que caracterizaria a incidéncia do ITD.

Entende que a questdo ora posta em discussao nos autos versa sobre a incidéncia, ou nao, do ITD
sobre operacdes de doacdo de Rede Elétrica e sobre operacdes feitas a titulo de Participacdo
Financeira do Consumidor, pelo que, para a obtencdo da solucdo mais apropriada para o caso,
mister se faz analisar se, diante dos fatos, ter-se-ia configurado, de fato, o negdcio juridico da
doacgdo, quando da realizac¢do das operagdes a que aludem os contratos especificos.

Destacou, como questdo importante e elucidativa a transcri¢do dos dispositivos da Resolucdo n°
414/2010 da ANEEL (arts. 49, 50 € 51):

Art. 49. Os bens e instalagdes referentes a redes de energia elétrica, implantados pelos responsdveis pelos
empreendimentos ou regularizacdo fundidria, com excegdo das instalagcées destinadas a iluminagdo piiblica
e das vias internas, conforme o caso, devem ser incorporados ao patriménio da concessdo ou permissao, na
oportunidade de sua conexdo ao sistema de distribuicdo da distribuidora, o que se caracteriza pela
energizagdo e instalagcdo de equipamento de medicdo em unidade consumidora.

Art. 50. A incorporagdo de que trata o art. 49 deve ser feita de forma ndo onerosa, a titulo de doagdo, ndo
ensejando qualquer indenizacdo ao responsdvel pelo empreendimento ou aos adquirentes das unidades
individuais, observadas as disposicoes do Manual de Contabilidade do Servigco Piiblico de Energia Elétrica
e do Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico.

Art. 51. Na hipétese de recusa por parte do responsdvel pela implantacdo ou dos adquirentes das unidades
do empreendimento em permitir a incorporagdo, compete a distribuidora adotar as medidas legais e
juridicas para garantir o direito a incorporagdo das instalagdes ao respectivo ativo imobilizado em servigo,
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na qualidade de protetora dos interesses inerentes a prestacdo do servigo piiblico de distribuicdo de energia
elétrica, originalmente de competéncia da Unido.

Discorreu que caso o consumidor se recuse a efetuar a chamada “doag@o” a concessiondria, deve,
por forca legal, utilizar das medidas legais cabiveis, a fim de defender o interesse publico na
prestacao do servico de distribuicao de energia elétrica.

A partir dessas consideracoes, sustenta que ndo ha como se vislumbrar qualquer liberalidade nas
contratagdes que embasaram o lancamento fiscal, principalmente por parte dos consumidores,
pois que estes, em razdo do servico de energia que lhes serd oferecido, submetem-se as
disposi¢des legais, passando para o ativo imobilizado da empresa as linhas de distribuicido de
energia que foram construidas as suas expensas, sem que lhes tivesse sido assegurada qualquer
outra opcao.

Ressaltou também a existéncia de norma editada pela ANEEL, materializada no Manual de
Contabilidade do Setor Elétrico, a que se reporta a Resolugdo n° 444, de 26/10/2001, que preve,
especificamente, a compulsoriedade da participagcdo financeira do consumidor nessas hipoteses,
conforme transcri¢cdo abaixo:

7. Quando da conclusdo do processo de imobilizacdo pela transferéncia as contas do Ativo Imobilizado em
Servico, deverdo, também, ser efetuados os competentes registros de transferéncia entre as respectivas
subcontas 222.0X.X.2 - Participagbées da Unido, 222.0X.X.3 - Participag¢do Financeira do Consumidor,
222.0X.X.4 - Doagoes e Subvengbes Destinadas a Investimentos no Servico Concedido e 222.0X.X.8 -
Outras, referente a recursos recebidos e aplicados nos investimentos que estdo sendo imobilizados.

Sustenta, portanto, a defesa, se encontrar ausente, no presente caso, o elemento subjetivo da
doacdo, isto &, a vontade livre de doar os bens a concessiondria. O que existiu no caso em apreco
decorreu de uma determinagdo legal obrigando essa incorporacdo pelo fato de ser invidvel o
consumidor continuar como proprietario das linhas, quando estas sdo destinadas a conduzir a
energia elétrica fornecida pela concessiondria. A defesa ressalta ser esse tipo de contrato € figura
especifica do sistema de eletricidade, a ser enquadrada no negdcio juridico administrativo
denominado de incorporagdo de bens a concessiondria por forca legal.

Em seguida a defesa usa como argumento para a improcedéncia do langamento fiscal a reversao
dos bens ao poder concedente e a correspondente impossibilidade de tributacdo pelo Estado da
Bahia de operacoes de doagao feitas a Unido, verdadeira donatdria dos bens.

Afirma a defesa que os bens objetos dos contratos de doagc@o ndo passam a integrar o patrimonio
liquido da concessiondria COELBA, e sim o patrimonio da prépria drea de concessao, a qual, por
sua vez, pertence a Unido. Que a concessiondria Autuada € apenas detentora da posse do acervo
elétrico que constitui a concessao, sendo-lhe assegurada esta posse tdo-somente enquanto estiver
vigente o contrato de concessdo celebrado com a Unido, a fim de que possa usufruir da rede ja
construida.

Destacou as disposi¢des dos arts. 63 e 64, do Decreto Federal n° 41.019/57, transcritos na peca
defensiva, que, ao tratarem da posse dos bens e instalacdes elétricas do servico concedido,
ressalvam que os bens e instalacdes utilizados na geragcdo, na transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia sdo vinculados ao préprio servico, nao podendo ser retirados,
alienados, cedidos ou dados em garantia hipotecdria, sem prévia e expressa autoriza¢do do 6rgao
regulador. Que as linhas de distribuicdo de energia que se incorporam ao ativo imobilizado da
concessiondria serdo revertidas ao poder concedente, quando ultimado o prazo de concessao.

Mencionou também as Leis n° 8.987/95 e n° 9.074/95 (Lei das Concessdes dos Servigos Publicos de
Energia Elétrica), bem como no préprio Contrato de Concessdo celebrado com a Unido Federal,
ressaltando, mais uma vez, que a COELBA detém temporariamente a concessao do servigo de
distribuicao de energia no Estado da Bahia, pelo que, findo o prazo estabelecido no referido
contrato, o servigo retorna ao Poder Concedente, seu real titular.

Nesse diapasao, citou o que dispde o §1°, do art. 35, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
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estabelecendo que “extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessiondrio conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato”. Mencionou também o préprio Contrato de Concessao, n° 010/97,
celebrado entre a COELBA e o Poder Concedente, com as seguintes clausulas:

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA

Segunda Subcldusula — Extinta a concessdo, operar-se-d, de pleno direito, a reversdo, ao PODER
CONCEDENTE, dos bens vinculados ao servico, procedendo-se aos levantamentos, avaliagoes e
determinagdo do montante de indenizagdo devida & CONCESSIONARIA, observados os valores e
as datas de sua incorporagdo ao sistema elétrico.

Terceira Subcldusula — Para efeito da reversdo consideram-se bens vinculados aqueles realizados
pela CONCESSIONARIA e efetivamente utilizados na prestagcdo dos servigos.

Transcreveu também as disposicoes do art. 144, do Decreto n° 41.019/57, nos seguintes termos: “os
valores dos materiais incorporados ndo passam a integrar o patrimoénio liquido da empresa
concessiondria, mas, na verdade, sdo creditados em contas especiais, que ficam indisponiveis
até a ocorréncia de reversdo ou encampag¢do do servico publico, quando as referidas
importdncias serdo deduzidas do valor devido pelo Poder Concedente, no caso a Unido, ao
Concessiondrio”.

Disse que outro ponto que merece especial atencao € o que diz respeito a vinculagao dos bens ao
servigo concedido, o que significa dizer que a concessiondria de energia elétrica é obrigada a
manter permanentemente atualizados os cadastros e o controle dos bens e instalagdes que sdo
passiveis de reversdao ao Poder Publico concedente. Na hipétese de alienacdo ou transferéncia de
concessdo a outra concessiondria, de imobilizacdes que tenham sido total ou parcialmente
realizadas com recursos registrados na conta “Participacdo Financeira do Consumidor”, deve a
concessiondria alienante destacar tal fato no documento da transacdo, deduzindo estes recursos

do débito relativo a alienagao.

Argumenta que a prevalecer a existéncia de doacdo, na espécie, o donatdrio seria o poder
concedente, a Unido Federal, que, por sua vez, é alcancada pela imunidade reciproca,
preconizada no art. 150, VI, da Constituicdo Federal e jamais o concessiondrio, conforme pretende
o Fisco estadual. Em outras palavras, na operagdo em questdo, inocorre transmissao privada, e
sim integracdo publica ao patrimonio da Unido, o que confirma a nao configuragdo do fato
gerador do ITD para a impugnante, e representa impedimento para a cobranga da referida exacao
da Unido, por forca do dispositivo constitucional que dispde sobre a imunidade reciproca. Tratar-
se-ia de figura administrativa andmala, que, por suas préoprias e peculiares caracteristicas, nao
pode ser simplesmente enquadrada como se doagdo fosse.

Trouxe a colagdo decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina e do STJ, com as seguintes ementas:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. COBRANCA DE ITCD SOBRE TRANSFERENCIA DE
MATERIAIS E RAMAIS ELETRICOS, INSTALADOS PELOS CONSUMIDORES, EM PROGRAMA DE
ELETRIFICACAO RURAL. DECRETO 41.019/57.DESCABIMENTO DA COBRANCA. INOCORRENCIA
DE DOACAO. HONORARIOS ADVOCACTICIOS. (Processo n° 1.0153.99.008189-2/001. Desembargador
Relator Ernani Fidélis. Data do acérddo: 30/11/2004. Data da publicagdo: 18/02/2005.)

PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DO § 1°, DO ART. 557, DO CPC — DECISAO MONOCRARICA. “1 . Nao
hd configuracdo de doagdo no ato que incorpora ao ativo imobilizado das empresas concessiondrias de
energia elétrica, por forca de lei, as linhas de distribuicdo que foram constituidas com 6nus para os
consumidores rurais. 2. Inexisténcia de lei tributando esse negdcio juridico tipicamente administrativo”.

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DOACAO. ITCD. ]}]EGOCIO JURIDICO DE DOACAO NAO-
CARACTERIZADO. (REsp 754717/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 23/05/2006, DJ 22/06/2006 p. 186)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DOACAO. ITCD. NEGOCIO JURIDICO DE DOACAO NAO-
CARACTERIZADO. (REsp 791334/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/05/2006, DJ 29/05/2006 p. 193)
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Reiterou, em seguida os argumentos de improcedéncia da multa aplicada e o seu carater
confiscatério. Transcreveu na peca impugnatéria decisdes judiciais acerca dessa matéria,
reproduzidas as fls. 46 a 50 dos autos.

Destacou ainda que devem ser aplicados, ao caso, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Ao finalizar, apresentou a sintese de todos os pedidos formulados, nos seguintes termos:

(i) a decretacdo de inexisténcia de doagao ante a falta do um de seus requisitos essenciais, qual
seja a liberalidade do doador (animus donandi), por aplica¢do do art. 110 do CTN c/c art. 538
do Cédigo Civil, implicando na auséncia de relagdo juridica tributdria de cunho
obrigacional, e, por conseguinte, julgamento pela procedéncia desta Impugnacao;

(i) Sucessivamente, o reconhecimento da nao-incidéncia do tributo, haja vista a reversibilidade
dos bens doados a Unido, vez que tal ativo ndo compde o patrimdnio da concessiondria,
julgando-se procedente esta Defesa;

(ii1)) Ainda por cautela processual, requer seja reconhecida a nulidade da multa aplicada,
exonerando o sujeito passivo desse gravame, ou, caso contrario, minorando-a.

Em conclusdo: o contribuinte pede a total desconstitui¢cdo do Auto de Infracdo em lide.

Foi prestada a informacao fiscal pela autuante, acostada as fls. 389 a 3971 do PAF protocolada em
25/04/2014.

A autuante inicialmente esclareceu que o presente Auto de Infracdo é renovacdo da acao fiscal
do AL n° 269095.0003/08-0, lavrado em dezembro de 2008 e julgado nulo de acordo com as
decisdes da 3* JJF e da 1* CJF do CONSEF, reproduzidas as fls. 263 a 269 e 283 a 285,
respectivamente. Quanto a alegada inexisténcia de “animus donandi” a autuante entende estar
configurada a inten¢do do consumidor em transferir, sem Onus para a COELBA, a rede elétrica,
conforme previsto na Cldusula Segunda do Contrato que rege a operacdo. Transcreveu as
disposi¢cdes do art. 540 do Cdédigo Civil Brasileiro e ensinamentos doutrindrios do jurista
Washington de Barros Monteiro, para concluir que o caso em discussdo neste PAF envolve
doagdo remuneratéria ou com encargo. Tenta, dessa forma, descaracterizar a doacdo, tal como
fez na defesa ao auto de infracdo original, de nimero 269095.0003/08-0, as fls. 86 a 104 e fls. 209 a
223. Reitera, portanto, toda a argumentacao apresentada na informacao fiscal prestada no auto de
infracdo retro-mencionado.

Contesta a argumentacdo defensiva de que a transferéncia de bens operada pelos contratos
celebrados ocorre por forca legal, em decorréncia de dispositivos normativos da Constituicao
Federal, do Cdédigo Civil, Leis Federais, Resolu¢des ANEEL e ensinamentos doutrindrios. A
autuante afirma causar-lhe até estranheza que a autuada utilize-se de argumentacdo tdo
equivocada para fundamentar suas razdes. Isto porque, clara estd a intencdo do consumidor em
doar a rede elétrica a COELBA, manifestada na Clausula Segunda do Contrato de Doacao de Rede
de Energia Elétrica anexo ao PAF (folhas 198 a 204). No caso presente, garante que se verifica a
figura juridica prevista no art. 540 do Cdédigo Civil, a doagdo com encargo, em que € imposta ao
donatério uma contraprestacdo posterior a doagdo, qual seja o fornecimento de energia elétrica.
A doutrina € pacifica ao afirmar que a existéncia de contraprestacdo, anterior ou futura, nao
desconfigura a doagdo, pois a lei civil prevé as figuras da doac@o remuneratdria € com encargo.
Cita a doutrina de Washington de Barros Monteiro, em apoio a sua tese.

Afirma que a autuada alega que a transferéncia da rede ndo ocorre por mera liberalidade, mas por
disposicdo legal que obriga o consumidor a fazé-lo, tendo em vista que a manutencdo da rede
somente poderd ser realizada pela autuada. Dessa forma, tenta descaracterizar a doagdo,
afirmando que ocorre tdo somente a transferéncia da propriedade dos bens, os quais, por sua vez,
ndo passam a integrar o patrimonio da Concessiondria, mas, sim da Concessao que € da Unido.
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Neste ponto, ressalta que na é€poca dos fatos geradores ndo existia norma obrigando a
transferéncia de redes elétricas particulares para o dominio das concessiondrias de energia
elétrica. Nao existia vedagdo a possibilidade do particular possuir rede propria, opera-la, dando-
lhe a devida manuten¢@o. No entanto, explica que a Lei n° 10.848/2004 e o Decreto n° 5.163/2004
deixam bem claro que consumidores finais s6 poderdo deter redes de energia elétrica de uso
exclusivo caso detenham autorizacdo do Poder Concedente ou tais redes estejam instaladas
exclusivamente em terrenos de sua propriedade.

Explica que este Decreto n° 5.163/2004, que regulamentou a Lei n° 10.848/2004, determina oS
procedimentos a serem seguidos pela ANEEL na elaboracdo de resolucdo especifica sobre a
incorporacdo das redes particulares. Este instrumento normativo também determinou que a
ANEEL emitisse essa resolucao até outubro de 2005, e os proprietarios de redes particulares teriam
até 30/10/2005 para solicitar o ato autorizativo, uma vez que, a partir de 01/01/2006, as
concessiondrias de distribui¢do deveriam incorporar ao seu patrimonio as redes que estivessem
irregulares.

Em resumo, explica que até 31/12/2005 era permitido ao consumidor final possuir rede elétrica
privada independente de autorizagdo do Poder Concedente, no caso, a Unido. Ou seja, até essa
data, o consumidor ndo era obrigado a transferir sua rede para o patrimonio da concessiondria,
estando caracterizado o animus donandi no caso das transferéncias ocorridas. Assim fica
caracterizada que a doacdo decorria de uma liberalidade do doador, e ndo por uma disposi¢ao
legal.

Ressalta, neste ponto, que a autuada apresenta nos autos artigos da Resolucio ANEEL 414/2010,
que € de 9 de setembro de 2010, ou seja, data posterior aos fatos geradores objetos do presente
auto de infracdo, inaplicavel, portanto.

Quanto a reversdo dos bens ao patrim6nio do poder concedente, explica que, no item V da
defesa, a autuada segue em sua contestacdo e afirma que as doacdes de bens e instalagdes as
concessiondrias do servigo publico de energia elétrica sdo incorporadas ao acervo elétrico em
funcdo do servigo concedido e que a concessiondria detém apenas a posse desse acervo, que nao
passa a integrar o patrimonio liquido da autuada. Afirma, ainda, que o bem doado pertence ao
Poder Concedente — Unido e ndo a empresa, porquanto dele ndo pode dispor livremente e tem
que devolvé-lo findo o prazo da concessdo. A autuada declara que na hipétese de alienagdo ou
transferéncia da concess@o para outra concessiondria, a concessiondria alienante devera deduzir
os valores dos bens recebidos em doagdo do valor objeto da alienacao.

Neste momento, a autuada tenta justificar que a doacdo nao € feita a concessiondria, € sim ao
Poder Concedente — Unido, e que contabilmente o valor dos bens doados ndo integram o
patrimdnio da empresa. Alega que na operagdo de doacdo, a concessiondria efetua diversos
lancamentos contdbeis, seguindo determinacdes normativas da ANEEL. Conforme se pode
perceber claramente no presente processo, sdo movimentadas diversas contas contdbeis.
Primeiramente, é efetuado um lancamento a débito na conta transitéria 8000111000 em
contraposicdo ao lancamento a crédito na conta 222.03.1.4.010 — Imobilizado em Servico —
DOACOES E SUBVENCOES DESTINADOS AOS SERVICOS CONCEDIDOS. Depois de alguns
lancamentos por transferéncia entre contas contdbeis, o valor é lancado a débito na conta do

Ativo n° 1320311050, que corresponde a conta de maquinas, equipamentos e instalacdes.

Explica que o langamento a crédito é feito em uma conta do Passivo, e ndo do Patrimdnio
Liquido, pois os recursos ndo decorreram de aporte préprio de capital. Caso o langcamento fosse
efetuado na conta de Capital resultaria em enriquecimento sem causa da concessiondria. Desta
forma, conclui que a rede elétrica recebida em doacdo integra o Ativo da concessiondria, porém
nao € registrada como Patrimdnio Liquido da mesma, pois ndo decorreu de aquisi¢do mediante
aporte de capital. Sendo assim, em caso de venda ou transferéncia da concessdo para outra
concessiondria, o valor dos equipamentos recebidos em doagdo deverd ser abatido do total do
Ativo da concessiondria, a fim de impedir um enriquecimento sem causa da mesma.
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Ainda neste topico, a autuada afirma que a transferéncia de bens e instalacdes pelo consumidor
ndo passa a integrar o patrimdnio da concessiondria, € sim da concessdo, que € do Poder
Concedente, ou seja, da Unido. A COELBA contesta a autuagdo alegando que a mesma ofende o
disposto no art. 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, que assegura a imunidade
tributdria reciproca.

Afirma que, mais uma vez, a autuada utiliza-se do artificio de tentar confundir-se com o poder
concedente, a Unido. Isto porque, o artigo mencionado refere-se as imunidades reciprocas entre
Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal, ndo guardando qualquer relacao com a concessao,
de que € titular uma pessoa juridica de direito privado. Observe-se, ainda, que € a propria
Constituicao Federal que estabelece limitacdes ao principio da imunidade reciproca, estendendo-
a as autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico (Art. 150, § 2°), mas
vedando-a as empresas publicas e sociedades de economia mista (Art. 173, § 2°), ou nas hipéteses
de exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos
privados (Art. 150, § 3°).

Segundo a autuante, a autuada apresenta decisdes jurisprudenciais que reforcariam a sua
argumentacao. Sdo decisdes de tribunais de justica de MG, SC e da Primeira Turma do STJ.
Registra que, ainda que sejam julgados importantes, frisa que podem se referir a fatos geradores
ocorridos em periodo posterior a Lei 10.848/2004, que instituiu a previsdo de restituicdo dos
valores ou bens transferidos pelos usudrios, desconfigurando, dessa forma, a figura da doacao,
consoante entendimento do ilustre Procurador Chefe PROFIS/PGE, exarado em processo de
idéntico teor, e que reitera o entendimento do Procurador do Estado designado para analisar a
situacgdo.

No que se refere a decisao do STJ, transcreve trecho do Parecer exarado por Procurador do
Estado da Bahia no processo mencionado, para chamar a atenc@o de que tal decisdo foi objeto de
recurso para o STF. Sustenta que tais decisdes ndo t€ém o conddo de obstar o langcamento do
crédito tributario devido.

Explica que a autuada invoca a doutrina e decisdes jurisprudenciais para alegar o carater
confiscatério da multa aplicada. Nesse particular, reitera que a multa aplicada é aquela
legalmente prevista ao ato infracional praticado, nao sendo facultado ao auditor fiscal arbitrar ou
reduzir percentual de multa. A multa aplicada € a prevista legalmente e inserida no sistema de

emissao de auto de infracdo da SEFAZ.

Ao concluir a peca informativa a autuante formulou requerimento a este Conselho de Fazenda,
pedindo pela Procedéncia do Auto de Infragdo.

VOTO

Versa o presente Auto de Infracio sobre a exigéncia de ITD - Imposto sobre Transmissdo “Causa
Mortis” e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos, sobre operacdes consideradas pela fiscalizacao
estadual como doag¢do. O langamento fiscal € composto de duas imputagdes:

INFRACAO 1 - Falta de recolhimento de ITD incidente sobre operagdes de doacdo de dinheiro em
moeda corrente que lhe foram feitas, a titulo de Participacdo Financeira do Consumidor, nos
meses de janeiro a dezembro de 2003, no valor de R$821.243,40.

INFRACAO 2 —. Falta de recolhimento do ITD sobre operacdes de doacdo de rede elétrica, nos
meses de setembro, novembro e dezembro de 2003, sendo exigido imposto no valor de R$209,37.

Foi consignado na peca acusatéria que o presente Auto de Infracdo € renovacdo da acdo fiscal do
AL 1n° 269095.0003/08-0, lavrado em dezembro de 2008 e julgado nulo de acordo com as decisdes
da 3* JJF (Acérdao n® 0126-03/10) e da 1* CJF (Ac6rddo n° 0255-11/10) do CONSEF, reproduzidas as
fls. 263 a 269 e 283 a 285, respectivamente.

O contribuinte arguiu, em razdes preliminares, o efeito confiscatério da multa aplicada, no
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percentual de 60%, prevista no art. 13, inc. II, da Lei Estadual n°® 4.826/1989 (Lei do ITD). O aspecto
envolvendo a andlise da confiscatoriedade da multa aplicada foge a competéncia das instancias
administrativas de julgamento, por expressa disposi¢do do art. 167, inc. I e III, do RPAF/99. Ao
orgdo julgador € vedada a declaracdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade de norma vigente
como também deixar de aplicar norma vigente no ordenamento. Ademais, a propria lei confere
ao contribuinte o direito de pagar o imposto com reducdo de multa, com previsdo de redugdes,
conforme previsto no art. 52 do COTEB (Cddigo Tributario do Estado da Bahia — Lei n® 3.956/81).

Superadas essa questio preliminar, passo a andlise do mérito das infragdes.

Para uma adequada abordagem do tema é imprescindivel se fazer uma andlise mais abrangente
do sistema tributdrio, no tocante ao ITD, a luz das disposi¢des constitucionais, normativas e
doutrindrias acerca desse tributo. Tomo como referéncia nessa andlise o Parecer
PROFIS/Foruny/ITD n° 02/2006.

Nos termos do art. 155, inciso I, da CF, regra matriz do ITD, este imposto tem como hipé6tese de
incidéncia (materialidade) a doacdo de quaisquer bens e direitos.

A Lei Maior utilizou, na demarcacdo do campo impositivo, institutos sedimentados e
disciplinados pela lei civil: a propriedade, direitos reais, como se da a transmissdo desses bens e
a cessao de direitos em espécie. De acordo com o art. 110 do CTN, a lei tributdria ndo pode, sob
pena de manifesta inconstitucionalidade, alterar a compostura ou a fisionomia dos institutos de
direito privado.

Frente a esse regramento impde a definicdo do instituto civil da doacdo, que se encontra
plasmado no Caéd. Civil Brasileiro, no art. 538, com a seguinte redacao:

“art. 538 — Considera-se doagcdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patrimonio bens ou vantagens para o de outra”.

Muitos atos de liberalidade nao constituem doagdo, por lhe faltar a vontade precipua de doar.
Como exemplo, temos o comodato, onde alguém recebe algo de outrem, porém sem a vontade de
transferéncia do dominio. A liberalidade é o elemento subjetivo do contrato de doagdo, o
“animus donadi”, caracterizado vontade de transferir um determinado bem o direito para o
patrimdnio de outrem, sem recompensa ou contraprestagao patrimonial. O elemento objetivo se

apresenta na diminui¢do do patrimdnio do doador que se agrega ao animo de doar.

A estipulacdio de um encargo a ser cumprido pelo donatdrio ndo desvirtua a gratuidade do
contrato de doacdo que cria obrigagdes apenas para um das partes, o doador, ja que a existéncia
de encargo eventualmente determinado constitui simples “modus”. O encargo, conforme
doutrina majoritéria (Silvio Rodrigues e outros), ndo pode ser confundido com a contraprestacgao.

De acordo com a doutrina brasileira majoritaria as doagdes classificam-se em: a) pura e simples
(diz daquela que € feita em mutacdo de bem no propdsito de favorecer o donatario, sem nada lhe
ser exigido, ou de subordinacdo extraordindria ou sob condi¢do; b) doagdo modal ou com
encargo (diz daquela que, sem prejuizo da vontade livre de doar, contém imposi¢do de um dever
ao donatdrio, que deverd cumpri-lo diretamente ao doador, a terceiros, ou a alguém
determinado); c¢) doacdo remuneratéria (aquela que se efetua com o proposito de recompensar
servicos recebidos pelo doador e atribuidos ao donatdrio); d) doacdo em contemplagdo do
merecimento (a que baseia-se ndo na recompensa do donatdrio, mas no apreco especial que tem
o doador pelo mesmo, como forma de agracié-lo.

No “Contrato de Doacdo de Rede” firmado pela COELBA com os usudrios/consumidores ou
potencias consumidores, geralmente localizados na zona rural ou em dreas de expansao urbana,
estes ultimos assumem e constroem com recursos proprios um trecho da rede de distribuicdo de
energia elétrica a partir do ponto em que se encerra e/ou ponto mais préximo da rede elétrica do
Coelba até o seu medidor, comprometendo-se e assinando termo de doacdo de todos os
equipamentos e bens empregados na construcdo e complementacdo da aludida rede para a

ACORDAO JJF N°0106-05/14 10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Concessiondria, que fornecera energia elétrica, a ser cobrada do usuério.

Em situagcdo similar, temos o contrato de Participacdo Financeira do Consumidor, em que o
usudrio ou tomador do servico transfere a Concessiondria um valor correspondente ao custo da
obra necessaria para a constru¢do e extensao da rede elétrica existente a partir do ponto final da
rede da Coelba até a sua unidade residencial ou empresarial (quadro de mediagdo), sendo que o
usudrio ou tomador do servico ndo receberd nada em troca, e os bens utilizados na aludida
extensao serdo incorporados ao patrimonio da empresa concessiondria de energia elétrica.

Em ambos os contratos verificamos a presenca dos requisitos configuradores da denominada
“doac@o modal” e tais tipos contratuais se encontram previstos no Cédigo Civil Brasileiro (art.
538 a 564). Estdo presentes nessas avengas os seguintes elementos:

1. liberalidade ou “animus donandi” caracterizada pela vontade livre e desimpedida e pela
possibilidade de conduta diversa a cargo do doador, mas com op¢do em ultima instancia na
translagdo de seu patrimodnio em beneficio do donatario;

2. unilateralidade traduzida pela obrigacdo da transferéncia da rede construida ou de doagcdo em
dinheiro (bem médvel) para o donatério;

3. forma prescrita em lei — contrato por instrumento particular, posto que se trata de méveis e
ndo se configura hipétese de doacdo verbal do art. 541, pardgrafo inico do C. Civil Brasileiro.

H4, portanto, uma avenga ou um contrato, firmado em instrumento particular, para que o negécio
juridico da doagdo se perfaca. O fato da legislacdo que regula o setor elétrico estabelecer a
obrigacdo de entrega dos bens a concessiondria de energia elétrica ndo desnatura o contrato de
doagdo para efeitos de incidéncia tributaria. O “animus donandi” nao se descaracteriza por essa
circunstancia modal. Se a transferéncia fosse um mero efeito da lei ou de normas administrativas
do Poder Concedente, ndo seria necessdrio o estabelecimento de um pacto entre as partes, na
forma escrita, que ndo se nao cumprido enseja a ado¢do de medidas de execugdo, inclusive via
Poder Judicidrio.

Por sua vez, reside, exatamente, na obrigacdo da concessiondria (COELBA) em fornecer energia
elétrica aos consumidores/usudrios o encargo que caracteriza a doacdo modal objeto do
langamento do ITD neste processo.

Faco ainda um paralelo da situagdo posta nestes autos, com o contrato de seguro obrigatério de
danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres e por embarcagdes, ou por
sua carga, a pessoas transportadas ou nao. Mesmo sendo obrigatéria a contratagdo dessa
modalidade de seguro, por for¢ca norma legal, incide sobre a operagdo o IOF, a aliquota de 0,38%
(Lei n° 5.143/66 € Decreto Federal n° 6.306/07).

Portanto, no nosso entender, o imposto de Transmissdo “Causa Mortis” e Doacdes (ITD),
previsto na Constituicdo de 1988, e instituido na Bahia pela Lei n°® 4.826/89, alcancga todas as
transmissdes gratuitas, de quaisquer bens e direitos. Transmissdes gratuitas enquadram-se na
moldura constitucional e podem sofrer a incidéncia do imposto de doacdes. O fato da doagao ter
por “modus” a exigéncia de encargo, seja ele decorrente de lei ou norma administrativa, nao
descaracteriza o negdcio juridico para fins de incidéncia tributdria.

Um outro argumento levantado pelo autuado diz respeito a reversio dos bens ao Poder
Concedente findo o contrato de concessao da atividade de distribuicdo de energia elétrica. O
autuado, em suma, nega a existéncia das infracdes por entender que apenas detém
temporariamente a concessdo do servico de distribuicdo de energia elétrica, pois, encerrado o
prazo estabelecido no contrato, o servigo retorna ao Poder Concedente (Unido) e a doac@o nao se
caracterizaria. A defesa sustenta que em verdade o Estado da Bahia estaria tributando a Unido
(poder concedente), o que seria vedado pela regra da imunidade reciproca, prevista na Lei Maior
(art. 150, inc. IV).

Tais argumentos ndo sdo capazes de elidir a autuagdo, pois como bem destacaram os autuantes
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na fase de informacdo fiscal e com respaldo no Parecer PROFIS/FORUM ITD N° 02/2006, nos
contratos de doag¢do celebrados (Anexo VI, fls. 55 a 56 e 77 a 78), quem figura como donatério nao
¢ a Unido e sim o autuado (Cldusula Segunda) e, inequivocamente, a declaragdo de aceite por
parte do autuado constante na Cldusula Quarta, consuma a doacdo a COELBA.

Para melhor entendimento reproduzo abaixo as cldusulas contratuais mencionadas:

“CLAUSULA SEGUNDA: ... e nessa condi¢cdo resolve (m) dod-la @ COELBA, em cardter permanente e
irrevogdvel, transferindo para a concessiondria, por forca deste instrumento e da Cldusula “constituti”,
todo o dominio, posse, direito e agdo que, até agora, detinha (m) sobe a referida Rede elétrica, ... (grifos
nossos)”

“CLAUSULA QUARTA: A COELBA por intermédio de seu representante habilitado, declara aceitar a
doacdo e a serviddo descritas, assumindo a responsabilidade, a partir dessa data, da operacdo e
manutengdo da instalagdo elétrica ... (grifos nossos)”

Essas disposi¢des, por sua vez, exteriorizam a vontade dos doadores (requisito da liberalidade),
pois, os consumidores transferiram seus bens ou vantagens de seu patrimonio para outra pessoa
com aceitacgdo desta e o fato do autuado ser obrigado a fornecer energia aos consumidores nao
descaracteriza a doacd@o, conforme § 1° do artigo 2° da Lei N° 4.826/89 (Lei do ITD):

“Art. 2° Para efeito desta Lei considera-se doagdo qualquer ato ou fato, ndo oneroso, que importe ou
resolva em transmissdo de quaisquer bens ou direitos.

§ 1° A estipulagdo de condicoes de fazer ndo desvirtua a gratuidade da doagdo.”

A imunidade reciproca alegada pelo autuado, portanto, ndo se aplica a situagdo em exame nestes
autos, posto que o negécio juridico foi firmado entre particulares (COELBA e
consumidores/usudrios), € ndo figurando na relacdo contratual entes governamentais (Unido,
Estados, Municipios, suas autarquias ou fundagdes de direito publico). Ademais, € importante
destacar que a CF, no art. 173, inc. II, prescreve que as empresas publicas e as sociedades de
economia mista se sujeitam ao regime préprio das empresas privadas, quanto as obrigagdes
trabalhistas e tributdrias. A COELBA, na condicdo de empresa privada, ainda que no exercicio de
atividade em regime de concessdo, ndo € possuidoras de privilégios no ambito do direito
tributdrio.

E importante destacar mais uma vez que a fundamentacio tracejada linhas acima constitui a
linha de entendimento firmado pela Procuradoria do Estado da Bahia, nos processos submetidos
ao seu crivo, e que se encontram langadas no Parecer PROFIS/FORUM/ITD n° 02/2006.

Quanto as decisdes citadas pela autuada para embasar em entendimento pela ndo tributacdo das
operacdes objeto da autuagdo, € importante consignar, em concordancia com as autuantes, que as
decisdes judiciais citadas pela defesa foram prolatadas em casos individuais, ou seja, em
situagdes especificas, tendo apenas efeito entre as partes envolvidas, ndo constituindo
jurisprudéncia pacificada, tampouco efeito vinculante. Ndao foi proferida nenhuma decisdo
judicial em Ac¢ao Declaratéria de Controle Concentrado de constitucionalidade ou legalidade,
com efeitos erga omnes. Permanece assim inalterado o entendimento construido em sede
administrativa no sentido da incidéncia do ITD em operagdes de doagdes através de Participacdo
Financeira do Consumidor e via entrega direta de equipamentos e bens que vdo compor a rede
elétrica da concessiondria.

Registro ainda a existéncia de decisdes administrativas desse CONSEF pela procedéncia da
cobranca do ITD em idénticas situacdes. Uma proferida por este Relator — Acérdao n°® 0160-05/13
da também 5* JJF e a outra exarada pela 4* Junta de Julgamento Fiscal, no Auto de Infracdo n°
298922.0006/06-7, que julgou PROCEDENTE a exigéncia fiscal da mesma natureza, ou seja, pela
incidéncia do ITD nas operagdes em tela.

Considerando o acima exposto, voto pela PROCEDENCIA, do Auto de Infragdo, mantendo a
exigeéncia tributdria quanto ao ITD lancado, acrescido da multa de 60%, conforme fundamentacdo
tracejada linhas atras.
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ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n° 298922.0013/13-6, lavrado contra
COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA, devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$821.452,77, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 13, 1I, da Lei n® 4.826/89, com a redacdo dada pela Lei n° 12.609/12, e dos
acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 30 de maio de 2014.

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIM - JULGADOR
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