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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA, COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

Para fins de utilizacdo de créditos fiscais, nas
transferéncias interestaduais entre estabelecimentos da
mesma empresa, deverd ser adotado como valor da base
de cdlculo o custo de producdo, conforme definido na
legislacdo do imposto: custo da matéria prima, material
secundério, mao de obra e acondicionamento. Os gastos
com os demais elementos de custo de producao, assim
como a energia elétrica, ndo se enquadram nos itens
acima, a luz do artigo 13, §4° Il da LC 87/96, constitui
insumo, pois ndo incorpora ao produto final e,
conseqiientemente, ndo integram a base de cédlculo para
fins de transferéncias entre estabelecimentos
pertencentes a0 mesmo titular. Infracio comprovada.
Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo ora apreciado foi lavrado em 07 de janeiro de 2014 e refere-se a cobrancga de
ICMS no valor de R$ 777.502,46, bem como multa no percentual de 60%, pela constatacdo da
seguinte infragdo:

Utilizac@o indevida de crédito fiscal de ICMS nas operacdes interestaduais com base de calculo
fixada pela unidade federada de origem, superior a estabelecida em lei complementar, convénios
e protocolos, constando da mesma a informagao complementar de “trata-se de estorno de crédito
fiscal em decorréncia de erro na determinagdo da base de cdlculo, tudo em consondncia com o
detalhamento registrado no proprio corpo deste Auto de Infracdo", sendo a ocorréncia
constatada no exercicio de 2009.

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnagdo ao lancamento constante as fls. 102 a 111,
onde argiii em sua defesa, que ndo concorda com o lancamento, diante do fato de que, em que
pese o zelo e empenho da fiscalizagao na defesa dos interesses da Fazenda Estadual, o Auto de
Infragdo em tela ndo pode de forma alguma prevalecer, diante dos motivos que passa a expor.

Informa, inicialmente, que promove em suas fabricas localizadas no Estado de Minas Gerais e
Goias a industrializac@o do leite e seus derivados, sendo a sua producdo transferida para os seus
diversos estabelecimentos espalhados em todo o Brasil, tal como o situado na Bahia, que se
incumbe da comercializagdo das mercadorias.

Que por meio do presente lancamento, o Fisco entendeu que a base de calculo utilizada nas
transferéncias interestaduais de mercadorias entre seus estabelecimentos de Minas Gerais e da
Babhia, ocorridas no exercicio de 2009, foi indevidamente majorada.

Com isso, a unidade da Impugnante na Bahia estaria se apropriando de crédito do ICMS em valor
acima daquele legalmente admitido, o que levou a glosa articulada no Auto de Infracdo, porém, a
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autuagdo, em virtude de diversos vicios e ilegalidades que a acometem, nao merece prosperar,
impondo-se o seu cancelamento integral.

Informa que desde o més de junho de 2009, as mercadorias recebidas de Minas Gerais sdo
provenientes de um Centro de Distribui¢do, que € um estabelecimento comercial e ndo industrial,
razdo pela qual, a base de calculo a ser adotada € a prevista no artigo 13, § 4°, inciso I (entrada
recente), € ndo o inciso Il como adotado na autuagdo, conforme transcricao realizada.

Segundo indica, o CD ndo produz mercadoria, ndo podendo adotar como base de cédlculo o custo
de mercadoria produzida, sendo estabelecimento que distribui as mercadorias entre diversos
estabelecimentos, esta, portanto, unica e exclusivamente, comercial.

Invoca o artigo 11, § 3° II, da LC 87/96 que estabelece a autonomia dos estabelecimentos do
mesmo titular. O estabelecimento CD da Impugnante tem existéncia regular e recolhe o seu ICMS
de forma completamente autbnoma do estabelecimento industrial.

Tendo a Lei Complementar estabelecido como base de cdlculo para o estabelecimento comercial
(CD) o valor da entrada mais recente, ao adotar como base de célculo da transferéncia
interestadual, o valor pago ao estabelecimento industrial (entrada recente), atendeu ao disposto
no dispositivo legal, entendendo totalmente ilegal o presente estorno do crédito.

Menciona e transcreve trecho do entendimento de Ives Gandra Martins a respeito do tema, ao
tempo em que assevera que em relacdo as demais transferéncias provenientes das fabricas em
Minas Gerais (até junho de 2009) e Goids, a Impugnante adotou corretamente o custo de
producdo como base de cdlculo (artigo 13, II), por se tratar de estabelecimento industrial.

Diz ter o Regulamento do ICMS do Estado de Minas Gerais, que € a norma regulamentar da base
de cdlculo nas transferéncias originadas do Estado de Minas Gerais, esclarecido o que se entende
por custo da mercadoria, destacando que a mao-de-obra envolve o custo tanto com pessoal como
de mdquinas, sendo que no caso das maquinas deve-se considerar as despesas de depreciacao,
estando tal imposi¢ao contida no artigo 43 daquele diploma, devidamente transcrito.

Infere que nada mais fez do que se submeter a legislacdo vigente no Estado de Minas Gerais, que
inclui a mao-de-obra tecnoldgica dentre os custos de producdo, entendimento este que nao
encontra qualquer oposi¢do no RICMS/BA, muito menos da Lei Complementar n° 87/96, € que o
Regulamento do ICMS Baiano e a Lei Complementar n° 87/96 admitem que os custos sejam
formados pela mao-de-obra, e na medida em que ndo especificam o que se entende por mao-de-
obra fica patente que prevalece o conceito amplamente admitido de que tal despesa incluiria as
de depreciacdo, razdo pela qual, observa que ndo podem os autuantes criar limitacdo ndo
constante da lei de regéncia.

Argumenta que no processo industrial também a energia € indispensdvel na combinacdo dos
fatores de producdo, na condi¢do de insumo, é consumida integralmente no processo produtivo,
concorrendo para a formacdo do produto prova disso € o fato da Lei Complementar n° 87/96, no
seu artigo 33, II, “b”, com a redacao da Lei Complementar n° 102/00, admitir o aproveitamento do
crédito de ICMS da energia consumida no processo industrial, reconhecendo que a energia €
insumo necessario ao processo produtivo e, como tal, deve compor o custo do produto e, por
conseqiiéncia, a base de calculo na operacdo de transferéncia, na condi¢do de material secundério.

Traz ao amparo de seu argumento, decis@o do Tribunal de Justica da Bahia, que a seu ver deixou
claro que seu o procedimento adotado, ndo merecendo prosperar a autuagdo em tela, asseverando
que os gastos com energia elétrica e energia térmica consumidas no processo produtivo devem
compor a base de cédlculo nas operagdes de transferéncias, conforme estabelecem as normas
contabeis em vigor e a Lei Complementar 87/96.

Em relacdo aos demais custos de depreciagdo, materiais de higienizacdo de equipamentos
industriais e material de laboratério, os itens 08 e 11 da Norma de Procedimento Contabil (NPC)
n° 22 do IBRACON (transcritos) definem claramente o que € "custo" e "custo de produgdo”,
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motivo pelo qual se enquadra no conceito de "custo de producdo" a soma dos gastos com
matéria-prima, mao-de-obra direta e quaisquer outros gastos fabris (como mao-de-obra indireta,
energia, depreciacdo, etc.), excluidos apenas e tdo-somente aqueles cuja ocorréncia &
imprevisivel.

Menciona que o Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC) foi criado pela Resolu¢do CFC n°
1.055/05, tendo como objetivo "o estudo, o preparo e a emissdo de Pronunciamentos Técnicos
sobre procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de informacoes dessa natureza, para
permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizacdo e
uniformizacdo do seu processo de producdo, levando sempre em conta a convergéncia da
Contabilidade Brasileira aos padrées internacionais". E no exercicio de suas funcdes editou o
Pronunciamento Técnico CPC 16, que deixa claro que no conceito de custos estdo incluidas
exatamente aquelas parcelas glosadas pela fiscalizacdo neste feito, mencionando conceito
doutrindrio da contabilidade acerca do conceito de "custos de producao".

Conclui, pois, que os estabelecimentos da Impugnante, remetentes das mercadorias (fabricas e
CD) adotaram a base de cdlculo correta para as operagdes interestaduais, razao pela qual, pede o
cancelamento integral do Auto de Infragdo.

Informagdo fiscal prestada as fls. 165 a 215 pelos autuantes explica a metodologia adotada na
autuacgdo, invocando os dispositivos legais nas quais se estribou o trabalho realizado, bem como
a sua base legal, além de decisdes no mesmo sentido da do objeto deste langcamento, inclusive
com a observacgdo de que se trata da mesma empresa ora autuada, bem como posicionamento do
Poder Judicidrio, além de manifestagao da Procuradoria Geral do Estado da Bahia, através da sua
Procuradoria Fiscal.

Do exposto, concluem que a Lei Complementar listou (fixou) os elementos de composicdo do
valor tributdvel para efeito do ICMS, ou seja, definiu e elegeu os elementos de custos de produgdo
que devem ser somados para se encontrar a base de cdlculo do ICMS nessas operagdes, no que foi
seguida pela legislacdo do Estado da Bahia, por exemplo, tanto na Lei instituidora do ICMS de n°.
7.014/96, no seu art. 17, § 7°, 1 e II, quanto no Regulamento do ICMS Baiano em seu artigo 56, inciso
V, letras “a” e “b” trazem essa mesma defini¢do, ou seja, repetem literalmente o que consta da
Lei Complementar n° 87/86.

Registram que a autuacdo tem amparo nas decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), do
Conselho de Fazenda do Estado da Bahia (CONSEF) e em Instrucdo Normativa, transcritas,
repetindo o teor da descri¢do contida no lancamento.

Destacam a Instru¢do Normativa sobre a interpretacdo da base de cdlculo nas operagdes de
transferéncia interestadual e a vinculacdo a mesma por for¢a do disposto no Cédigo Tributério
Nacional (CTN), indicando que a ela interpreta como deve ser compreendido o conceito de valor
correspondente a entrada mais recente. Como se trata de norma de cariter meramente
interpretativo, deve retroagir para atingir fatos geradores anteriores a publicacio da mesma,
transcrevendo o seu inteiro teor, para assegurar que a presente autuagao obedeceu literalmente ao
contido na mencionada Instru¢ao Normativa.

Também trazem a tona os dispositivos do CTN sobre a norma interpretativa e sobre a necessidade
de obediéncia a legislag¢do, aqui se incluindo a referida Instrucdo Normativa, especialmente os
artigos 100, 106, inciso I e 96 de tal dispositivo legal, e o entendimento de que € de conhecimento
de todos que as Portarias, em algumas situacdes, e as Instru¢cdes Normativas sao normas
complementares ao Decreto.

Mencionam, ainda, o teor do artigo 167, inciso III do RPAF/99, igualmente transcrito, como base
para a elaboragao do trabalho ora discutido.

De igual forma, registram e ressaltam que, em nenhum momento, foram contestados os célculos
e os valores constantes dos demonstrativos anexos ao presente processo administrativo fiscal.
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Argumentam nao ter a alegacdo defensiva o menor sentido, pois foi utilizado como parametro
para o estorno o crédito do ICMS registrado na DMA e nos Livros de entrada e de Apuracdo do
imposto, o crédito que foi registrado ou tomado pela Autuada ao utilizar a aliquota da unidade de
origem (7% ou 12%), na forma dos demonstrativos de fls. 17/66.

Para certificacdo de sua assertiva, indicam que basta verificar os itens de débito consignados no
demonstrativo de fls. 08/09 sdo os mesmos valores registrados no demonstrativo de fls. 11/12,
combinado com fls.17 a 66, sob o titulo de estorno ICMS.

Diante da alegacdo da autuada de que teria o direito de formar a base de calculo para as
operacdes de transferéncias de produtos industrializados para filiais localizadas em outras
unidades da Federacdo com a inclusdo de todos os elementos de custo de produgdo, pois os
mesmos sdo imprescindiveis para se chegar ao produto final, argumentam que a mesma,
primeiramente, tem que obedecer a previsdo expressamente contida na Constituicdo Federal e,
ato continuo, ao que prevé a Lei Complementar do ICMS, especialmente nos artigos 146 e 155.

Dizem mais: a Lei Complementar no 87/96, em seu art. 13, § 4°, II, prescreve que a base de calculo
do ICMS, nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte, deve corresponder ao "custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do
custo da matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento".

Explanam que, como visto, por for¢ca de mandamento constitucional, fica evidente que a base de
calculo do ICMS, nesta situacdo, estd disposta na Lei Complementar n°. 87/96 e suas alteragdes,
como se verifica no seu art. 13, § 4°, II. Assim, o art. 56, V, “b”, do RICMS/BA, tido como
infringido, estd respaldado na Lei n° 7.014/96, no seu art. 17, § 7°, Il, que por sua vez estd
respaldada na Lei Complementar acima indicada, sendo legitima esta exigéncia de glosa de
crédito fiscal decorrente de valor da base de cdlculo a mais nas operagdes de transferéncias entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, e conseqiientemente, destaque e utilizacio a
maior do imposto a que o estabelecimento autuado tem direito.

Assim sendo, na realiza¢do da auditoria, informam ter utilizado como parametro para a definicao
da base de célculo o somatério dos custos de matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento, concluindo que o comando contido no art. 13, § 4°, inciso II da Lei
Complementar 87/96 € bastante especifico e nao admite nenhum outro tipo de custo além
daqueles j4 elencados.

Isso posto, posicionam-se no sentido de que os gastos com manutencao, depreciagdo, amortizacao,
frete CIF etc., devem ser expurgados para efeito de determinacdo da base de célculo legal,
implicando no subseqiiente estorno do respectivo crédito fiscal. Ainda, com relacdo ao frete
esclarecem que a cldusula CIF €, juridicamente falando, inaplicdvel as transferéncias, pois nao
tem-se as figuras do remetente-vendedor e do destinatario-comprador (pessoas juridicas distintas).

Indicam que tal valor (despesa com frete CIF), quando incluido na base de calculo objeto das
transferéncias, também foi expurgado, i.e., ndo foi considerado para fazer parte da base de
calculo prevista no multicitado artigo 13, § 4°, inciso II da Lei Complementar 87/96, pois ndo mais
diz respeito a custo de produgdo e sim a uma despesa operacional para a realizagdao da operagao
de transferéncia do produto j4 fabricado, reiterando o que ja decidiu o STJ, colacionando artigo a
respeito, bem como ensinamento doutrindrio.

Afirmam que, retirar do ambito da Lei Complementar a defini¢do ou fixacdo da base de calculo
dos impostos, em especial o ICMS, € subtrair a propria efetividade da reserva constitucional.

Fazem, a seguir, uma dissertacdo acerca da definicao de efeitos tributarios pela lei tributéria e
referéncia a institutos de direito privado nas normas tributdrias, trazendo a transcri¢io de artigos
do CTN, e mais ensinamentos doutrindrios, para concluir que o instituto de direito privado €
“importado” pelo direito tributdrio, com a mesma conformacao que lhe da o direito privado, sem
deformacgdes, nem transfiguracdes. A compra e venda, a locacdo, a prestacdo de servigo, a
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doagdo, a sociedade, a fusdo de sociedades, o sécio, o gerente etc. etc. tém conceitos postos no
direito privado, que ingressam na cidadela do direito tributdrio sem mudar de roupa e sem outro
passaporte que ndo o preceito da lei tributdria que os “importou”.

Inferem, portanto, que se o direito tributario, através da LC 87/96 (somente mediante Lei
Complementar, ressaltam, poderia fixar ou definir a base de cdlculo dos impostos previstos na
CF/88, em especial o ICMS), por permissdo explicita da Carta Maior, tivesse a inten¢do de alterar
a identidade do instituto da Ciéncia Contdbil ou de direito privado (especificamente com relagao
a defini¢do do que seja matéria-prima, mao-de-obra, material secundario e acondicionamento),
teria que fazé-lo de modo expresso para poder surtir e operar os efeitos fiscais, e que a identidade
do instituto, no direito privado e no direito tributdrio, d-se sempre que o direito tributdrio ndo
queira modificd-lo para fins fiscais, bastando, para que haja essa identidade, que ele se reporte ao
instituto sem ressalvas. Se, porém, o direito tributdrio quiser determinar alguma modificacao,
urge que o diga de modo expresso.

Trazem, ainda, interpretacdo de diversos mestres do direito, a respeito do teor do artigo 110 do
CTN, concluindo que segundo tal linha de pensamento, € natural e légico, em surgindo
controvérsias e dividas, buscar a solu¢do nas normas tributérias. Havendo siléncio destas, como
ocorre no presente caso (LC 87/96), procura-se entdo guarida nas normas de direito privado,
atentando, sempre, para a verificacdo do local onde estdo inseridos os conceitos e normas do
direito positivo, se em sede constitucional ou ndo. Caso estejam inseridas no texto da Carta
Magna, nem mesmo o Direito Tributdrio infraconstitucional pode alterd-los. Nesta ultima
hipétese, o local de pesquisa para a verificacdo do sentido e alcance da norma deve ser
direcionado para o Direito Privado.

Numa ou noutra situagdo, ndo pode o legislador, para o caso abordado neste trabalho, dizer, de
forma diferente do que esta previsto no Direito Privado, em especial na Ciéncia Contébil, o que
seja matéria-prima, mao-de-obra; material secundério e acondicionamento, haja vista que a Lei
Complementar 87/96, por mandamento da CF/88, com relacdo a formacdo da base de célculo do
ICMS, definiu, fixou os elementos de custo de producio que deverdo compor ou formar a base de
calculo, mas ndo conceituou o que seria cada um deles, isto é, o que se entende por matéria-
prima, mao-de-obra, material secundario e acondicionamento. Para tanto, o correto é recorrer as
normas da Ciéncia Contabil, da Contabilidade ou de outros institutos de Direito Privado.

Tratam, a seguir, das normas da Ciéncia Contédbil (Contabilidade de Custos) ou de outros
institutos de Direito Privado, transcrevendo trabalho académico que define os elementos do custo
de producgdo insertos na Lei Complementar 87/96, para assegurar que segundo tal defini¢do, a
diferenca entre “matéria-prima” (MP) e “material secundario” (MS) € que a primeira (MP) € mais
importante porque entra em maior quantidade no processo produtivo, enquanto que o segundo
(MS) entra em menor quantidade no processo produtivo, e que aqui, registrou-se a definicao de
“matéria-prima” e a equiparou a “material direto”, dizendo que representa todo o material
incorporado ao produto. Nesse contexto, inseriu a “embalagem” e o “material secundario” na
propria conceituacdo de “matéria-prima” ou “material direto”.

Reiteram que os materiais de producdo mais importantes do processo de industrializagdo sio as
matérias-primas e os materiais de produ¢do menos importantes, suplementares, auxiliares ou
secunddrios sdo exatamente os materiais dito secundérios.

Abordam, a seguir, item a item, como depreciacdo, frete, energia elétrica, etc., os diversos
componentes do custo da autuada, fazendo a inteira transcri¢do, pelo seu poder de sintese, da
Consulta n.° 090 respondida pelo Fisco Paranaense, a respeito da matéria, para asseverar que
energia elétrica, combustiveis, material de manuten¢do, depreciacao, frete (despesas de vendas)
etc., segundo a cldssica e a atual licdo da Ciéncia Contabil, ndo podem ser inseridos nos
elementos de custos mencionados no §4°, 1T, do art. 13 da LC 87/96.
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Abordam, igualmente, impropriedades contidas na legislacdo do Estado de Minas Gerais
mencionada pela Impugnante, reportando-se ao fato de que esse entendimento, agora especifico
para o ICMS, também foi avalizado pelo STJ, consoante Acérddo transcrito no corpo do Auto de
Infracdo, acrescentando decisdes do Conselho de Fazenda do Estado da Bahia sobre a questao da
energia elétrica e da depreciacdo na formagdo da base de cédlculo nas operagdes de transferéncia
interestadual, registrando, mais uma vez, que os livros Razdo e Didrio da Autuada constam a
contabilizacdo da energia elétrica como despesa € nao como matéria-prima ou material
secundério. Ainda, reforcando este entendimento, a propria Autuada, ao apresentar as planilhas
de custo (fls. 79 a 91), indica as rubricas mat. prima, mat. sec., embalagem e mao de obra e mais
depreciagdo e energia (“utilities”). Ou seja, por serem despesas as rubricas energia (“utilities”) e
depreciagdo ndo podem e nao foram incluidas pela Autuada nas rubricas matéria prima e
material secundario quando da formacgdo dos custos de producdo. O mesmo pode ser dito quando
elaborou a Ficha 04A da DIPJ entregue a RFB, pois esta Ficha 04 A da DIPJ diz respeito ao custo
dos produtos vendidos e classifica a energia no item “outros custos”, bem como analisam as
impropriedades que vislumbram na legislacdo do Estado de Sao Paulo, especialmente a Decisao
Normativa CAT-5.

Reiteram o seguinte aspecto que entendem ser relevante frente a discussao: para ser possivel que
as rubrica energia elétrica e depreciacdo sejam parte integrante da base de calculo prevista no
artigo 13, §4, 11 da LC87/96, as mesmas teriam que ser enquadradas, pela ciéncia contébil (visto que
a LC ndo o fez) como sendo matéria-prima ou como material secunddrio (dois dos quatro
elementos listados no dispositivo acima mencionado), e que independentemente da
imprescindibilidade da energia elétrica e da depreciacdo (méquinas e equipamentos) ou de
qualquer outro elemento que os substituam no processo produtivo, faz-se necessdrio, para que
eles possam ser objeto de creditamento, que 0s mesmos sejam parte integrante da base de cdlculo
prevista no artigo 13, §4°, Il da LC 87/96.

Por fim, para que isso ocorra, esse componente precisa ser considerado, repitem, pelas normas
contdbeis, como matéria-prima ou como material secundario, e que pelas pesquisas realizadas
junto ao CRC, Portais de Contabilidade, Livros, artigos da drea, decisdes judiciais, decisdes do
Conselho de Contribuintes da RFB etc., ndo é possivel enquadrar a energia elétrica e depreciacao,
no caso ora em apreciacdo, como matéria-prima ou material secundario.

Observam que a autuagdo obedeceu literalmente ao contido na Instru¢do Normativa atrds
mencionada, analisando, mais uma vez, os artigos 100, 106, inciso I e 96 do CTN, para mais uma
vez reafirmarem que as Portarias, em algumas situagdes, e as Instru¢des Normativas sdo normas
complementares ao Decreto, e que como a referida I. N. esclarece a matéria disciplinada, deixou
claro se tratar de norma expressamente interpretativa.

Por fim, esclarecem o que foi realizado na presente Auditoria, na qual efetuou-se o célculo da
diferenca entre a base de célculo, cujo valor foi registrado na nota fiscal de transferéncia, e o
valor da base de cdlculo correta apurada no trabalho realizado (valor correspondente a entrada
mais recente da mercadoria), encontrando, destarte, o valor da diferenca a maior na base de
calculo. Logo, ao multiplicar esta diferenca de base de célculo pela aliquota de 7% (aliquota
interestadual de SP/BA), obtém-se o valor de imposto devido, que é exatamente o valor registrado
e evidenciado no relatdrio anexado ao processo administrativo fiscal. Isto prova e comprova, na
sua visdo, o acerto do trabalho elaborado pelos mesmos na Auditoria-Fiscal, sendo tal
procedimento aquele determinado pela norma contébil e doutrina mencionadas.

Em face do exposto, entendem ser vedado as legislacdes ordindrias dos Estados (como o fizeram
Sao Paulo e Minas Gerais, via Decisao Normativa e Decreto, respectivamente) ampliarem a base
de célculo do ICMS nas operacgdes de transferéncia de produtos industrializados para outras
unidades da Federagao, pois estardao violando o disposto no artigo 155, § 2°, XII, "i" (para o ICMS)",
bem como no art. 146, 111, "a" (para todos os impostos), ambos da CF/88, combinado com o artigo
13, §4°, 11 da Lei Complementar n°® 87/96.
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Deste modo, alicercada na autonomia administrativa conferida aos Estados Membros pela
Constituicao Federal (art. 18 da CF/88) e lastreado no texto Constitucional e na LC 87/96, € natural
e evidente que: ao detectar operagdes interestaduais de transferéncia de produtos industrializados
em que houve destaque de ICMS (pelo estabelecimento de origem) em valor acima do permitido e
a conseqiiente utilizacdo a maior (como crédito fiscal) do imposto a que o estabelecimento
destinatério teria direito, o Fisco de determinado Estado proceda, adote e utilize todos os meios e
estratégias possiveis para efetuar a constituicao do crédito tributario (auto de infrac¢do), de sorte a
eliminar essa parcela (indevida) do ICMS que, ao final, teria que suportar, evitando, destarte, um
onus financeiro inaceitavel.

Reafirmam, consoante a intelec¢do das normas balizadoras contidas no artigo 13, § 4°, 11 da Lei
Complementar 87/96, que o legislador adotou um comando bastante especifico, qual seja o da ndo
admissdo de nenhum outro tipo ou elemento de custo de producdo além dos elencados no
dispositivo acima, ou seja, matéria-prima; mao-de-obra; material secunddrio; e
acondicionamento, e que os gastos com os demais elementos de custo de producgdo, tais como
manutencao, depreciacdo, amortizacdo, frete (CIF), energia, combustivel etc., podem e devem ser
expurgados para efeito de determinagdo da base de célculo legal, implicando ou possibilitando,
como mencionado alhures, o subseqiiente estorno (em auditoria ou fiscaliza¢do) do respectivo
crédito fiscal que foi tomado indevidamente pelo estabelecimento destinatdrio das mercadorias.

Por tais razodes, entendem que o langcamento deva ser julgado procedente, ndo se acatando a
alegacdo defensiva, mencionando o fato de que outro Auto de Infracdo lavrado contra a autuada,
a respeito do mesmo tema, foi devidamente quitado, o que fragiliza toda a argumentagdo
defensiva trazida.

vVOTO

O langamento constitui-se em uma Unica infragdo arrolada pela fiscalizacdo: Utiliza¢do indevida
de crédito fiscal de ICMS nas operacdes interestaduais com base de célculo fixada pela unidade
federada de origem, superior a estabelecida em lei complementar, convénios e protocolos, sendo,
tais transferéncias oriundas de estabelecimentos industriais.

Analisando o processo, inicialmente verifico que todos os direitos e garantias quanto ao
exercicio da ampla defesa foram observados em seu curso, prova disso é que nesse momento
analisamos a argumentacao do sujeito passivo.

No tocante as alegagcdes de inconstitucionalidade trazidas no bojo da defesa apresentada, este
orgdo por impedimento legal, ndo pode adentrar em tal discussdo, de acordo com o artigo 167,
inciso I do RPAF/99, que determina que ndo se incluem na competéncia dos 6rgaos julgadores a
declaracdo de inconstitucionalidade.

Adentrando ao mérito da infragdo, tal matéria tem sido exaustivamente debatida neste Conselho,
o qual tem firmado posi¢do consolidada, inclusive outros langamentos ja foram julgados,
podendo destacar os Acérdaos CIF N° 0038-11/14, 0437-13/13, estes na qual figura no pdlo passivo a
propria defendente, CJF N° 0408-13/13 € CJF N° 0010-11/10, em discussdo relativa a mesma matéria.

Diante de tal discussdo ja entabulada a exaustdo, inexiste qualquer discordancia quanto ao
entendimento de que a Lei Complementar ne 87/96 de forma expressa e restritiva determina qual a
base de cdlculo a ser aplicada nas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular.

Sabido € que a Constituicdo Federal de 1988 determinou expressamente as matérias que deveriam
ser tratadas por meio de lei complementar especifica para este tributo, demonstrando também a
preocupacdo de que determinadas matérias ndo fossem tratadas por via de leis ordindrias dos
Estados ou do Distrito Federal, o que poderia, ai sim, criar conflitos entre tais entes e
inseguranga juridica para os contribuintes, ou seja, ela atribuiu a lei complementar o importante
papel de fixar os pilares sobre os quais deveriam se apoiar a instituicao e a arrecadagao do ICMS.
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No que se refere ao valor tributdvel, o artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “i”’, da CF/88, determina:

“Art. 155.

(...)

§ 2. O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:
(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)
i) fixar a base de cdlculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico”.

Importante ressaltar aqui, que o verbo empregado pelo constituinte para estabelecer a
competéncia da lei complementar em matéria de base de cdlculo: “fixar”, o qual, segundo o
Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. século
XXI. Sao Paulo: Nova Fronteira, 1999. Verbete proprio. Versao eletronica), significa “determinar,
prescrever, firmar, assentar, estabelecer, tornar firme, estdvel”’. E se fizermos a consulta da
palavra "determinar", veremos que a mesma significa “delimitar, fixar, definir, precisar, decretar,
especificar’, ndo sendo sindbnimo de exemplo ou exemplificar, como pretende a Recorrente.

Dentre estas matérias, elencadas expressamente no artigo 155, §2°, inciso XII, da Constitui¢ao
Federal, encontra-se a base de cdlculo do ICMS, sendo que tal disposi¢do constitucional, a qual
regula especificamente o ICMS, guarda total simetria com o comando inserto no artigo 146 da
CF/88, que, ao tratar dos “principios gerais” do sistema tributdrio, preveé:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes;”.

Percebe-se a harmonia do texto constitucional ao prescrever as atribui¢des da lei complementar
em matéria tributdria, tanto no ambito geral (encampando todos os tributos), quanto no
especifico, relacionado ao ICMS, posto que, em ambas as hipéteses, referem que a lei
complementar compete “definir” ou “fixar” a base de calculo.

Existe, com especial énfase no campo do ICMS, a clara intencdo constitucional de eliminar os
conflitos de competéncia, realcando o cardter nacional do imposto.

Parece indiscutivel que a CF/88 reservou a lei complementar a fun¢do impositiva de delimitar os
contornos da base de célculo, vinculando o Legislativo e o Executivo dos Estados a sua estrita
observancia por ocasido da criacdo e cobrancga do ICMS.

Em obediéncia ao texto constitucional, a Lei Complementar n° 87/96, no §4- do artigo 13, fixou
expressamente a base de cdlculo nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos do
mesmo titular, trazendo trés hipdteses de dimensdo da materialidade do tributo, dos quais nos
interessa, especificamente, aquele contido no seu § 4°, que diz respeito as transferéncias
realizadas por estabelecimento fabricante do produto objeto da remessa para outro
estabelecimento do mesmo titular:

“Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente
ao mesmo titular, a base de cdlculo do imposto é:

(...)
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I - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima,
material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento;”

Dessa forma, observa-se que a base de cdlculo submete-se ao regime da reserva legal — reserva
de lei complementar, por for¢ca do comando constitucional, € ndo poderia ser diferente.

N

No tocante a alegacdo de que tal redacdo seria meramente exemplificativa (matéria-prima,
material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento) quanto a aplicabilidade deste regramento,
observo que ja se encontra pacificado ao ambito da doutrina, bem como na jurisprudéncia que
tais rubricas sdo exaustivas, ndo admitindo interpretacdo extensiva em qualquer situacdo, e de
qualquer outro sentido. Ao amparo de tal assertiva, posso mencionar decisdo do Supremo
Tribunal Federal, exarada no RE n.° 79452-RS, conforme voto o Ministro Marco Aurélio Melo: “...
obviamente que se o legislador quisesse tratar os elementos de custo definidos no Art. 13, §4°, II,
da LC ne 87/96 como exemplificativos, a boa técnica legislativa indicaria a ado¢do dos vocdbulos
ou expressoes “tais como”, “a exemplo de”, e nunca adotaria a expressdo ‘assim entendido

iRl

como .

Além disso, o comando contido no artigo 13, § 4°, da Lei Complementar n°® 87/96 é especifico e
taxativo, ndo admite nenhum outro tipo de custo além dos elencados, por uma questdo de politica
tributdria entre os entes federados. Logo, outros custos relativos, por exemplo, a manutencao,
depreciacdo, amortizagdo, frete (CIF), energia elétrica, combustivel, etc., devem ser expurgados
para efeito de determinacdo da base de cdlculo legal, implicando no subsequente estorno do
respectivo crédito fiscal, conforme constante do langamento tributario realizado.

Por tais razdes, nao posso concordar com tal argiii¢ao, nao a acolhendo.

Quanto ao fato de alguns Estados estabelecerem critérios diversos daqueles previstos na Lei
Complementar, para a composi¢do da base de cdlculo nas transferéncias interestaduais posso me
reportar, por exemplo, a Decisdo Normativa CAT-5, de 15/06/2005, expedida pelo Estado de Sao
Paulo, que determina, em evidente arrepio a Lei Complementar n°® 87/96, a inclusdo nos custos de
producdo de diversas rubricas, para efeito de apuracdo da base de cdlculo do ICMS quando das
transferéncias interestaduais de produtos fabricados pelo contribuinte entre estabelecimentos da
mesma titularidade, entendendo que tal instrumento ndo se adéqua ao preceituado na ja
mencionada Lei Complementar 87/96, vez que, ndao pode qualquer unidade da Federagao dispor
diversamente daquela estipulada expressamente pela Lei Complementar do ICMS. Da mesma
forma, o Regulamento do ICMS do Estado de Minas Gerais, citado na defesa, ndo pode dispor
contrariamente a previsdo daquele diploma normativo.

E de fato, reporta-se que a determinagdo da base de cdlculo submete-se ao regime da reserva
legal, sendo que, qualquer legislacdo ordindria que venha a contraditd-la se constitui em afronta
ao comando Constitucional, razdo pela qual a determinagdo de base de calculo diversa daquela
prevista na Lei Complementar n° 87/96, ainda que por forca de lei ordindria dos Estados ou do
Distrito Federal, deve ser rechacada por se apresentar como ilegal, além de inconstitucional.

Na esfera administrativa, posso mencionar o voto proferido pelo Conselho de Contribuintes do
Estado do Rio de Janeiro, ao apreciar matéria de semelhante ordem, proferido no Acérddao n°®
5.258, Recurso n° 22.214, de lavra do Conselheiro Anténio de Padua Pessoa de Mello, in verbis:

“(...) E pacifico que Minas Gerais adicionou outra rubricas na ‘base de cdlculo das
transferéncias interestaduais’, frente a lei federal, e, repita-se, ndo cabe fazer qualquer
andlise técnica daquelas, por impertinente quanto a questdo de fundo.

Ao recolher, na origem, imposto em montante superior ao devido pelas regras da LC 87/96,
ainda que constrangido pela lei local, o contribuinte tem, em potencial, uma relacdo
juridica conflituosa com aquele sujeito ativo da obrigacdo tributdria. Mas ndo pode ver
legitimidade em um terceiro estranho aquela relacdo — in casu, o Estado do Rio de Janeiro
— ser obrigado a admitir, como crédito, o prejuizo suportado pelo interessado, em outro

Estado.”
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Relevante, por pertinéncia, mencionar também, decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), em
decisdo proferida no RE n.° 707.635-RS ao decidir que “a fixacdo da base de cdlculo do produto
industrializado para fim de ICMS, quando sai de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte, para outro Estado, pelo art. 13, §4-, II, ndo pode ser modificado por regra estadual”.

Ainda em relagdo a tese defensiva, de que adotou o procedimento previsto na legislacao do
Estado de Minas Gerais, digno de registro é o fato de, ao apreciar o RE 419.619-DF, o Supremo
Tribunal Federal (STF) acatou a tese da hierarquia das leis e na situacdo presente ndo pode ser
aplicada a legislacdo do Estado de Minas Gerais, como quer a autuada.

H4, nestas hipdteses acima elencadas, a mais pura inseguranca juridica causada pela
interpretacdo oficial veiculada pela DN CAT 05/2005, na medida em que o contribuinte se vé no
impasse de seguir a regra paulista, com margem para autuacao no Estado de destino, ou ignora-
la, seguindo estritamente o comando da LC 87/96, podendo ser autuado pela Fazenda de Sao
Paulo por recolhimento a menor de ICMS, ou pelo Estado de Minas Gerais, ao ndo obedecer a sua
legislac@o.

Isso criaria uma situacdo totalmente ofensiva ao principio da ndo-cumulatividade, com perdas
evidentes, em que o contribuinte destacaria o ICMS devido pelo estabelecimento remetente sobre
a base de célculo prevista na DN CAT ou qualquer outro dispositivo normativo e tomaria no
estabelecimento destinatario, o crédito em montante inferior ao destacado, em conformidade com
o valor tributdvel prescrito pela Lei Complementar 87/96.

Diante de tal posicionamento, mostra-se cristalino que a jurisprudéncia dos 6rgdos de cipula do
nosso Judicidrio é unidnime em reconhecer a submissdo das normas infraconstitucionais a lei
complementar veiculadora de “normas gerais de direito tributdrio”, especialmente no que se
refere a base de célculo.

De concreto, podemos inferir que em face dessa interpretacdo trasladada em norma, nasceu a
possibilidade de conflitos entre os Estados de Minas Gerais e Sao Paulo e outros Estados, posto
que o crédito do imposto carreado aos cofres dos mesmos poderd ser recusado pela Unidade
Federada de destino, relativamente a parcela excedente ao montante calculado de acordo com a
Lei Complementar n.° 87/96, conforme vemos no presente momento.

Por outro lado, a limitacao legal existente para determinacao da base de cdlculo do ICMS quando
das transferéncias interestaduais de produtos fabricados pelo mesmo titular, ndo fere o principio
da ndo cumulatividade deste tributo, vez que tal principio serd efetivado pela técnica do
abatimento ou compensacdo, disciplinada, por sua vez, por “Lei Complementar”, consoante
disposicdo do artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “c”, da Constitui¢do Federal.

Impende abordar que se a propria Lei Complementar n.° 87/96, ao determinar taxativamente a
efetiva base de célculo limitada a alguns itens dos custos de produgdo, especificando literalmente
a soma do custo da matéria-prima, material secundédrio, mao-de-obra e acondicionamento, ndo se
ha que falar em afronta ao principio da ndo cumulatividade.

Dessa forma, na hipéotese do remetente ter destacado o ICMS em valor superior ao devido, cabe
ao adquirente utilizar o imposto correto, legalmente previsto, sob pena de glosa, uma vez que o
ICMS destacado na nota fiscal s gera crédito ao estabelecimento destinatario das mercadorias
dentro do limite legal estabelecido, consoante previsto nos artigos 93, § 5°, inciso II e 97, inciso VII
do RICMS/97, sendo que agindo da maneira como a Recorrente vem se pautando impde ao Estado
da Bahia a absorc@o de um crédito fiscal superior aquele efetivamente devido, devendo adequar-
se a tais artigos regulamentares que assim regem a matéria:

“Art. 93 Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo
devido em operacdes ou prestagcoes subsequentes e para fins de apuracdo do imposto a
recolher, salvo disposi¢cdo em contrdrio:

(...)
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§ 5°Somente serd admitido o crédito fiscal do valor do imposto corretamente calculado:
(...)

II - quando, em operacdo interestadual, a legislacdo da unidade federada de origem fixar
base de cdlculo superior a estabelecida em lei complementar ou em convénio ou protocolo,
ou quando o imposto houver sido recolhido com base em pauta fiscal superior ao valor da
operagdo.

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicdes expressas de manutencdo de
crédito, creditar-se do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, real ou simbdlica, de
mercadorias no estabelecimento, bem como aos servicos tomados, qualquer que seja o
regime de apuracdo ou de pagamento do imposto:

(...)

VIII - nas situagoes do § 5° do art. 93, relativamente a parte excedente;”.

Conforme o precedente mencionado, a LC 87/96, dispondo sobre base de calculo na forma em que
prescrevem os artigos 146, III, alinea "a", combinado com o 155, § 2°, inciso XII, "i", da CF/88,
institui regra de estrutura a ser seguida pelas demais normas do sistema (leis estaduais, decretos e

atos normativos), sem que estas possam modificar o seu contetdo.

O proprio Estado de Minas Gerais, embora mantenha em seu Regulamento do ICMS a norma
transcrita pelo sujeito passivo, nem sempre assim agiu, vez que em resposta a Consulta de
Contribuinte n° 147/98, PTA n° 16.00010849-05, consultado por estabelecimento que realiza e recebe
transferéncias interestaduais de mercadorias, o seu 6rgdo consultivo posicionou-se no seguinte
sentido:

"ASSUNTO: TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS - BASE DE CALCULO - Nas transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos de mesma titularidade, em operagoes interestaduais, a base
de cdlculo do ICMS é 'o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento' apurado de acordo com
as normas contdbeis vigentes.

EXPOSICAO:

(...)

Aduz que tem diividas quanto ao montante de imposto cobrado nas operacoes de transferéncias
interestaduais, por meio das quais recebe uma gama de produtos que sdo industrializados por
estabelecimentos fabris paulistas e fluminenses, que pode ser levado a crédito em sua conta
grdfica, observado cada regime de apuragdo do imposto.

(...)

Todavia, no que diz respeito ao recebimento de produtos em operacoes de transferéncias
interestaduais realizadas pelas unidades fabris paulistas e fluminense, ocorre que o imposto
cobrado pode em alguns casos ter por base de cdlculo valor superior ao custo da mercadoria,
ou seja, com outros custos, além da matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-obra e
acondicionamento.

Jd nesta hipotese, a Consulente entende poder creditar-se tdo somente do valor do ICMS
incidente sobre tais operacoes, aferido em absoluta consondncia com o disposto no artigo 9,
inciso 11, do Convénio ICM n° 66/88, e no artigo 13, § 8, inciso II, da Lei n° 6.763/75, ou seja, com
base no custo, assim entendido a soma do custo da matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-
obra e acondicionamento, ao invés de todo o imposto destacado nos respectivos documentos
fiscais de transferéncia.

(...)

CONSULTA:

Assim, questiona sobre o acerto do seu entendimento, no sentido de que o direito de crédito nas
retrocitadas operacoes de transferéncias interestaduais realizadas por estabelecimentos fabris
paulistas e fluminenses, por meio das quais ela recebe produtos para serem comercializados,
fica restrito ao imposto incidente sobre tais operacoes, ficando vedado, por sua vez, o crédito de
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parte do imposto cobrado pelo Estado do estabelecimento remetente, quando é adotada base de
cdlculo superior aquela determinada pela legislacdo retro transcrita.

RESPOSTA:

O procedimento adotado pela Consulente estd correto.

(...)

Assim, a base de cdlculo do imposto na saida de mercadoria, em virtude de transferéncia
interestadual para outro estabelecimento do mesmo contribuinte, é 'o valor correspondente a
entrada mais recente da mercadoria’ ou 'o custo da mercadoria produzida, assim entendida a

rn

soma do custo da matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento'.
(...)

Por conseguinte, nas transferéncias interestaduais realizadas pelos estabelecimentos industriais,
tendo observado todos os elementos do custo da matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-
obra e acondicionamento, de acordo com as normas contdbeis vigentes estard correta a base de
cdlculo.

Em relacdo ao crédito do imposto, a legislacdo tributdria somente admite o valor 'corretamente’
destacado no documento fiscal".

Assim, as alegacdes defensivas postas nao procedem, tendo a exigéncia de glosa de crédito fiscal
decorrente de valor de base de cdlculo a mais nas operagdes de transferéncias entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular a devida e necessdria base legal, em razao da Lei
Complementar 87/96 especificar os custos de produ¢do, como: matéria-prima, material
secundério, mao-de-obra e acondicionamento, na forma apurada pelo autuantes nos autos, nos
quais cotejam 0s custos unitdrios nos termos legais, por produto, em relacdo aos custos de
transferéncias consignados nas notas fiscais, ou seja, apds expurgar da base de célculo de
transferéncias depreciagdo, manutencao, amortizacao, frete (CIF) que € mera despesa operacional,
frise-se — energia, combustivel, etc., por ndo se enquadrarem nas rubricas especificadas como
custos de produc¢do, conforme delimitado no referido dispositivo legal.

Especialmente quanto a energia elétrica, mencionada pela defendente, sem qualquer outro
elemento que amparasse seu pleito, eventualmente pode ser enquadrada em determinada etapa da
produc¢do como insumo, mas isso nao se encontra demonstrado no curso do processo. Além
disso, o movel da discussdao ndo € a possibilidade de aproveitamento do crédito fiscal decorrente
de energia elétrica, mas sim, a impossibilidade de inclusdo de tal rubrica no valor de
transferéncia, em obedi€éncia ndo somente ao principio legal, mas, de igual forma, ao
entendimento juridico acerca da base de cédlculo em transferéncias interestaduais, conforme ja
amplamente colocado linhas acima.

Em conclusdo, o crédito apropriado pela recorrente € indevido, porquanto incorporou somas
referentes a custos ndo autorizados pela Lei Complementar. Malgrado ser estadual a competéncia
legislativa do ICMS, nao € menos verdade que a legislacao tributdria de cada Estado deve guardar
estrita obediéncia as regras e limites exarados pela norma complementar, e pela Constitui¢ao
Federal, conforme se extrai de decisdo do STJ, no julgamento do Recurso Especial n°® 707.635-RS,
pela sua 1* Turma, tendo como Relator o Ministro José Delgado, publicado no DJ em 13 de junho
de 2005, ja mencionada anteriormente:

“TRIBUTARIO. ICMS. ARROZ BENEFICIADO. PRODUTO INDUSTRIALIZADO. TRANSFERENCIA DE
UM ESTABELECIMENTO PARA OUTRO DO MESMO CONTRIBUINTE. BASE DE CALCULO.

1. A definicdo da base de cdlculo do ICMS é matéria reservada a Lei Complementar, em
face da dic¢do do art. 146, 111, "a", da CF.

2. A fixagdo da base de cdlculo de produto industrializado para fim de ICMS, quando sai de
um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte, para outro Estado, pelo art. 13, § 4°,
11, ndo pode ser modificado por regra estadual.

3.(...)
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4. A base de cdlculo do ICMS, quando o arroz industrializado ¢ enviado para
estabelecimento do mesmo contribuinte em outro Estado é o custo da mercadoria, assim
entendida a soma do custo da matéria prima, material secunddrio, mdo-de-obra e
acondicionamento.

5.(..)
6. Homenagem ao principio da legalidade.
7. Recurso do Estado do Rio Grande do Sul improvido.”

E em conclusdo, transcrevo parte do voto entao proferido, relativo a tal tema:
“Sobre o assunto, em debate, hd de se considerar que:

a) a definicdo da base de cdlculo do ICMS é matéria reservada a Lei Complementar, em
face da dic¢do do art. 146, 111, "a", da CF;

b) a LC n° 87 de 13.09.96, em seu art. 13, impera de modo absoluto, ndo podendo lei estadual
reduzir ou ampliar o seu alcance;”

Dessa forma, creio que assim, nenhuma dudvida paira acerca do acerto da autuagdo realizada, até
pelo fato do sujeito passivo ndo ter trazido ao feito qualquer erro ou equivoco eventualmente
presente no levantamento realizado, além da questdo conceitual, razdo pela qual entendo que a
infragcdo € procedente.

Da mesma forma descabe qualquer possivel alegacdo relativa a inobservancia do principio da
nao cumulatividade, pois o crédito fiscal que se estd a glosar € unicamente aquele que excede a
previsdo legal, sendo aquela parcela que se encontra adstrita aos limites impostos pela Lei
Complementar devidamente respeitados, bem como nos termos contidos no artigo 155, § 2°, inciso
I, da Constitui¢ao Federal.

Some-se a isso, o fato de que conforme posto, o entendimento do Poder Judiciério, através dos
Tribunais Superiores, tem sido no sentido de equiparar as operacdes realizadas por Centros de
Distribuicdo aquelas realizadas por estabelecimentos industriais, o que ensejou, inclusive, a
decisdo do ministro Castro Meira, quando da apreciacdo do REsp 1109298/RS.

Em decorréncia de tal fato, e visando esclarecer a questdo, a Administra¢do Tributdria emitiu a
Instrucdo Normativa 52/13, de 18 de outubro de 2013, a qual esclarece procedimentos acerca do
tratamento de tais operacoes de transferéncias, inclusive no caso ora analisado, especialmente em
seu item 2:

"2. Na transferéncia interestadual de mercadoria industrializada por terceiros destinada a
estabelecimento da mesma empresa, localizado no Estado da Bahia, para efeito de apuracdo do
valor do crédito a ser apropriado pelo estabelecimento destinatario, devera ser observado o
seguinte:

2.1. na formacdo da base de cdlculo o remetente ndo deverd computar a carga de tributos
recuperdveis (ICMS, PIS e COFINS) incidente na entrada mais recente da respectiva mercadoria no
estabelecimento, decorrente da aquisi¢ao originada de estabelecimento industrial ou comercial de
outro titular, devendo, porém, acrescer o ICMS incidente na transferéncia, que integra a base de
calculo do imposto;

2.2. na hipétese da entrada mais recente ter sido originada de outro estabelecimento comercial do
mesmo titular, deverd ser considerado o valor da aquisi¢do junto a estabelecimento industrial ou
comercial de outro titular;

2.3. o valor correspondente a entrada mais recente deve ser o valor da ultima entrada de
mercadoria no estoque do estabelecimento, ocorrida até o dia da saida da mercadoria nem

transferéncia pelo destinatario localizado neste Estado."
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Tal instrumento normativo aclara, pois, a questao.

Ocorre que, na forma estatuida pelo Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), especialmente no inciso I
do artigo 106 que "a lei aplica-se a ato ou fato pretérito em qualquer caso, quando seja
expressamente interpretativa, excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados."

Isso por que a regra € a irretroatividade da Lei, especialmente em matéria tributdria, que possui
génese na alinea ‘a’ do inciso 111, do artigo 150 da Constitui¢ao Federal, o qual dispde que "sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...) lll- cobrar tributos: a) em relacdo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado; (...)."

Tal principio encontra-se de forma genérica, nos direitos e garantias individuais, especialmente
no inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo brasileira, impedindo seja um tributo cobrado em face
de fatos geradores havidos em periodo pretérito ao da égide da lei que os haja instituido ou
majorado.

Trata-se de verdadeira garantia de seguranca juridica de um direito subjetivo atinente ao
contribuinte, parte teoricamente mais fraca da relagdo a qual é submetido em razdao do poder de
tributar do Estado, com o fito de assegurar certeza quanto a atos pretéritos praticados,
direcionando a atuacdo da lei nova, seja ela mais gravosa, seja ela criadora de novos encargos ou
onus, para o futuro, isto é, de modo prospectivo.

Eduardo Sabbag, em seu Manual de Direito Tributério. p. 186, assim entende a respeito: "(...) ndo
€ inoportuno afirmar que ndo existem ‘excecoes’ ao principio da irretroatividade tributdria. De
fato, ndo hd tributo que a tal regra ndo se submeta. (...) as hipoteses do art. 106, I e 11, do CTN sdo
a propria corroboracdo da regra da irretroatividade, pois é natural que estipule, no plano da
hermenéutica, a retroacdo para uma lei ‘interpretativa’ e para uma lei mais benéfica, o que ndo
se confunde com a dimensdo semdntica assumida pelo vocdbulo ‘excecdo’. (...)."

Esta € a regra geral. Todavia, como visto, o artigo 106 do CTN nos fala acerca da possibilidade de
retroacdo da norma legal, quando meramente interpretativa, a qual parte da doutrina entende
inaplicdvel, diante de entendimento de ferir o principio da seguranca juridica.

Todavia, em que pesem tais criticas, os Tribunais Superiores ndo vislumbram qualquer vicio de
constitucionalidade acerca do dispositivo contido no mencionado diploma legal, razdo pela qual
o mesmo deva ser aceito.

Como exemplo, posso citar o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito da
validade de lei interpretativa, desde que limitada a esclarecer preceitos anteriores a referida
legislacao editada, conforme manifestacdo do Pleno quando da apreciacdo de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 605/DF, cujo relator foi o Ministro Celso de Mello:
"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISOIEIA DE CARATER
INTERPR/ETATIVO. A/ QUESTAO DA INTERPRETACAO ’DE LEIS DE CONVERSAO POR MEDIDA
PROVISOISIA. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. CARATER RELATIVO. LEIS INTERPRETATIVAS E
APLICACAO RETROATIVA (...).
1. E plausivel, em face do ordenamento constitucional brasileiro, o reconhecimento da
admissibilidade das leis interpretativas, que configuram instrumento juridicamente idoneo
de veiculagcdo da denominada interpretacdo auténtica.

2. As leis interpretativas — desde que reconhecida a sua existéncia em nosso sistema de
direito positivo — ndo traduzem usurpacdo das atribuicoes institucionais do Judicidrio e,
em conseqiiéncia, ndo ofendem o postulado fundamental da divisdo funcional do poder.

3.(...)
4(...)
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5. Na medida em que a retroacdo normativa da lei ndo gere e nem produza os gravames
referidos, nada impede que o Estado edite e prescreva atos normativos com efeito
retroativo.

6. As leis, em face do cardter prospectivo de que se revestem, devem ordinariamente,
dispor para o futuro. O sistema juridico-constitucional brasileiro, contudo, ndo assentou,
como postulado absoluto, incondicional e inderrogdvel, o principio da irretroatividade".

Dito isso, analiso a natureza juridica da Instru¢ado Normativa. A principio, ela nada mais € do que
ato administrativo expresso por ordem escrita expedida pela Administracdo Publica, de forma
detalhista, a fim de satisfazer os preceitos contidos nas Leis, as quais devem estar em
consonancia com a Constituicdo.

Sua funcdo precipua é a de completar o que estd em uma Portaria de um superior hierdrquico,
num Decreto ou em outra norma, jamais inovando o ordenamento juridico. Assim, a Instrucao
Normativa nunca poderd passar colidir com Leis ou Decretos, pois estes devem guardar
consonancia com as Leis.

A Instru¢do Normativa diz o que os agentes do 6rgao publico devem seguir, executar, fazer ou
respeitar, bem como descreve a respeito das atribuicdes que devem ser seguidas por aqueles
parametros especificos naquele ato administrativo, ou seja, € em sintese, a trata-se de ato
administrativo o qual deve estar em consonincia com todo o ordenamento juridico.

Dito isso, observo que a Instru¢do Normativa nao cria, modifica ou extingue norma, apenas e tao
somente a interpreta, e aclara a aplicacao de norma posta.

O entendimento do Poder Judicidrio € pacifico no reconhecimento de que elas perfazem atos
administrativos secunddrios, somente auxiliares a lei e, logo, ndo podem extrapolar o que estd
disposto na norma.

O STF, no que diz respeito a hierarquia normativa, tem entendimento pacificado desde 1991 (o
qual é aplicado até hoje nas decisdes dos tribunais e do STJ), e que ndo deixa ddvidas com
relacdo a posicdo hierdrquica e validade das Instru¢cdes Normativas, como o da ADI 531/DF
relatada pelo Ministro Celso de Melo:

“As instrucoes normativas, editadas por orgdo competente da administragcdo tributdria,
constituem espécies juridicas de cardter secunddrio. Cuja validade e eficdcia resultam,
imediatamente, de sua estrita observincia dos limites impostos pelas Leis, tratados,
convengoes internacionais, ou Decretos presidenciais, de que devem constituir normas
complementares. Essas instrugoes nada mais sdo, em sua configuracdo juridico-formal, do
que provimentos executivos cuja normatividade esta diretamente subordinada aos atos de
natureza primaria, como as Leis e as medidas provisorias, a que se vinculam por um claro
nexo de acessoriedade e de dependéncia.”

Da mesma forma, posso mencionar decisdo prolatada na ADI 536/DF a respeito:

"Ementa: - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. INSTRUCAO NORMATIVA:
NATUREZA. CTN , ART. 110 . I. Os atos normativos expedidos pelas autoridades fazenddrias
tem por finalidade interpretar a lei ou o regulamento no ambito das reparticoes fiscais.
CTN, art. 100, 1. Destarte, se essa interpretacdo vai além da lei, a questdo é de ilegalidade
e ndo de inconstitucionalidade, pelo que esse ato normativo ndo esta sujeito a jurisdi¢do
constitucional concentrada. 11. Precedente do Supremo Tribunal Federal : ADIn n. 311- 9-
DF. IIl. A¢do direta de inconstitucionalidade ndo conhecida".

Assim, tal instrumento normativo, ato administrativo puro, destina-se ao corpo da administra¢ao
publica, apenas se cumpre a interpretar a norma legal ja vigente.
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Nao héd que se falar, pois, em invenc¢do ou inovacdo da forma de se tributar as operagdes de
transferéncia, vez que a metodologia aplicada € aquela entendida pela administragcdo tributdria
como a correta para tais casos.

Isso ndo significa que este julgador esteja pretendendo aplicar retroativamente a interpretacdo da
mencionada instru¢do normativa, mas apenas, com base nos esclarecimentos nela contidos,
apreciar a matéria.

Da mesma forma, ndo se pode afirmar que houve qualquer desobediéncia ao principio da nao
cumulatividade, diante do fato de que ele pode tanto ser considerado como principio
constitucional quanto como técnica de apuragdo do valor a ser tributado.

Trata-se de uma operagdo contébil, na qual, do valor a ser recolhido a titulo de tributo, sdo
deduzidos os montantes pagos em relacdo ao mesmo produto nas fases anteriores de seu ciclo
econOmico. A norma constitucional em evidéncia possui eficicia plena, ndo necessitando de
normatizagao infraconstitucional posterior.

Em nosso ordenamento juridico, pode-se retirar o conceito de ndo cumulatividade mediante a
interpretacdo das regras previstas nos artigos 153, incisos IV, § 3° II, e 155, II, § 2°, I, ambas da
Constitui¢ao Federal.

Tais regras visam evitar o chamado efeito “cascata” da tributagdo, compensando-se o valor
referente ao tributo recolhido nas operacdes anteriores com o valor a ser recolhido na operacao
ora considerada. Tem por escopo, indubitavelmente, desonerar o contribuinte da repercussio
econOmica que um sistema de tributacdo cumulativo acarretaria no preco final do produto.

N

Em suma, a ndo cumulatividade incide em momento posterior a constituicdo da obrigacdo
tributdria, e deverd ser realizada de maneira vinculada, vez ser necessdria a apuracdo do imposto
devido, e da qual ndo se pode dispor sem feri-la, além de nao depender da existéncia de qualquer
norma regulamentar para que produza seus efeitos no mundo juridico.

E frente a isso, da andlise do feito, em momento algum a determinacdo constitucional deixou de
ser albergada, quando do lancamento, evidentemente, nas hipdteses em que deveria ser aplicada, e
no caso da infracdo, o ndo aproveitamento integral dos créditos fiscais destacados nos documentos
fiscais deu-se por vedagdo legal, o que ndo significa negacdo ou ndo aplicagdo a tal principio.

Quanto a alegacdo de que desde o més de junho de 2009, as mercadorias recebidas de Minas
Gerais sdo provenientes de um Centro de Distribuicdo, que € um estabelecimento comercial e
ndo industrial, razdo pela qual, a base de célculo a ser adotada é a prevista no artigo 13, § 4°,
inciso I (entrada recente), € nao o inciso I como adotado na autuacgdo, tal assertiva ndo se fez
acompanhar dos necessarios meios de prova, razao pela qual ha de se aplicar a regra dos artigos
142 e 143 do RPAF/99, os quais dispdem, respectivamente, que a recusa de qualquer parte em
comprovar fato controverso com elemento probatério de que necessariamente disponha importa
presuncdo de veracidade da afirmacdo da parte contrdria, e que a simples negativa do
cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presuncdo de legitimidade da
autuacgdo fiscal, e uma vez tais documentos estando em poder do sujeito passivo, e a disposi¢ao
do artigo 123 do mesmo diploma regulamentar, em seu pardgrafo primeiro, de que a matéria
relacionada com a situagdo que constitua o objeto da lide devera ser alegada de uma s6 vez, bem
como a do pardgrafo quinto do mesmo artigo que determina que a prova documental serd
apresentada na impugnacao, precluindo o direito de o impugnante fazé-la em outro momento
processual, a menos que justifique a razao, ou apresente razdes para tal, o que nao ocorreu.

No que se refere a decisao judicial do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, trazida pela
autuada, ndo a posso acolher, por se tratar de matéria diversa daquela ora discutida, e caso se
referisse a mesma matéria, ndo se apresenta como vinculante.

Por tais razdes, entendo que os argumentos defensivos ndo podem prosperar, motivo pelo qual
voto no sentido de que o Auto de Infracdo deve ser julgado PROCEDENTE.
ACORDAO JJF N° 0085-04/14 16



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE Auto de Infracdo n°. 206891.0005/14-1 lavrado contra
COOPERATIVA CENTRAL DOS PRODUTORES RURAIS DE MINAS GERAIS LTDA., devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 777.502,46, acrescido da
multa de 60%, prevista no artigo 42, inciso VII, alinea "a", da Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala de Sessdes do CONSEF, 23 de abril de 2014.

PAULO DANILO REIS LOPES - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - JULGADOR
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