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3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0085-03/14

EMENTA: ICMS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
OPERACOES DE AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS JUNTO A
REMETENTE SUJEITO A REGIME ESPECIAL DE
FISCALIZACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

NORMAL. Restou comprovado que no periodo objeto da
autuagdo o remetente estava amparado por medida
liminar que o excluia do Regime Especial de
Fiscalizagao, por isso, ndo ha possibilidade de se exigir
o imposto por solidariedade do posto varejista de
combustiveis. Rejeitada a preliminar de nulidade e
indeferido o pedido de diligéncia fiscal. Auto de
Infracdio IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragado, lavrado em 04/10/2013 refere-se a exigéncia de R$24.868,51 de ICMS, acrescido
da multa de 60%, pela falta de recolhimento do ICMS normal, devido por responsabilidade
solidaria, nas operacdes de aquisicdo de combustivel adquirido junto a remetente sujeito a
regime Especial de Fiscalizagdo com obrigatoriedade do pagamento do ICMS no momento da
saida da mercadoria, em vista do seu recebimento através de nota fiscal desacompanhada de
documento de arrecadacao, nos meses de junho a novembro de 2012.

O autuado, por meio de advogado com procuragdo a fl. 54 apresentou impugnacao as fls. 33 a 43,
informando que sempre vem diligenciando no cumprimento das obrigacdes fiscais junto ao
Poder Publico, notadamente no tocante ao cumprimento das obrigacdes fiscais concernentes ao
ICMS. Comenta sobre o principio da nao-cumulatividade, reproduzindo o art. 155 da Constituicao
Federal, salientando que o mecanismo da ndo-cumulatividade ha de ser sempre observado,
fazendo nascer para o contribuinte, toda vez que este adquire uma mercadoria ou um Servigo
com incidéncia do imposto, um crédito fiscal.

Entende que toda entrada, independente da sua destinacdo, havendo destaque do ICMS, gera em
favor do adquirente, um crédito fiscal de natureza mista, que deverd ser compensado nas
operacoes de saidas posteriores. Sobre esta matéria, cita ensinamentos de Sacha Calmon e Roque
Antonio Carraza. Afirma que qualquer regra que venha de encontro a esse principio
constitucional deve ser declarada inconstitucional, ndo produzindo qualquer efeito no mundo
juridico.

Também transcreve licdo de Misabel Derzi e Aliomar Baleeiro sobre o principio da nao-
cumulatividade, e frisa que negar ao contribuinte o crédito de ICMS destacado nas notas fiscais de
entrada, seja qual for a sua procedéncia ou destinacdo, € antes um retrocesso, uma involucao,
contrariando toda a ciéncia tributdria, consubstanciando em um afronta a Constituicio da
Republica. Também afirma que a forma que estd sendo exigido o imposto referente a operacio
propria devido pelas Distribuidoras de Combustiveis remetentes do dlcool etanol hidratado, por
solidariedade dos Postos Revendedores de Combustiveis estd gravado de inconstitucionalidade,
por ndo estd sendo obedecido o principio da ndo-cumulatividade.

Apresenta alguns questionamentos e diz que o valor a ser exigido no presente Auto de Infracdo
terd que ser reduzido em relagdo ao ICMS préprio devido pela Distribuidora de Combustiveis, em
respeito ao principio da ndo-cumulatividade. Diz que o presente processo deve ser convertido em
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diligéncia para se apurar, no minimo, o valor dos créditos relativos a operagcdo prépria da
Distribuidora remetente para que seja deduzido do imposto exigido neste lancamento.

Alega que as questdes apresentadas ndo estdo respondidas no texto do parecer que determinou o
Regime Especial de Fiscalizagdo e, por ferir o principio da nido-cumulatividade, deve resultar
anulacdo do Auto de Infracdo pelo Orgdo Julgador.

Em relacdo a multa aplicada, alega que o principio da taxatividade e descricdo genérica impde
que a descri¢do da conduta criminosa seja detalhada e especifica, ndo se coadunando com tipos
genéricos, demasiadamente abrangentes. Afirma que em se tratando de matéria penal — tributdria,
ndo ha que se cogitar em aplicacdo de penalidade genérica, pois eivada de ilegalidade. Entende
que a generalidade da descricao tipica elimina a sua prépria razdo de existir, criando inseguranca
no meio social e violando o principio da reserva legal.

Requer a anulagdo da multa aplicada, alegando impossibilidade de adocdo de penalidade
genérica, entendimento pacificado na doutrina e na jurisprudéncia péatria. Diz que no presente
caso, estd sendo aplicada multa em valor nitidamente confiscatdrio, configurando violagdo aos
direitos mais basicos assegurados pela Constituicao Federal.

Frisa que atualmente ja € reconhecida a ilegitimidade de multas absurdamente elevadas e as
decisdes do Poder Judicidrio as tem reduzido, corrigindo esta distor¢ao confiscatdria. Cita como
exemplo a ADI 551/RJ e diz que € nitido o carater confiscatorio da multa aplicada no presente
caso, e que se deve atentar ao fato de que, por mais que assuma cardter punitivo, a multa ndo
pode gerar a incapacidade de agir economicamente, devendo ela ser antes proporcional e
corresponder a um valor compativel com a realidade dos fatos.

O defendente também informa que a Distribuidora remetente do etanol hidratado Arogds
Comércio de Combustiveis Ltda. IE 77.471.729 foi excluida do Regime Especial de Fiscaliza¢ao
através de Mandado de Seguranca, processo n° 0341915-21.2012.805.0001, com tramita¢do na 2* Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Salvador — Bahia, e neste caso, o defendente nao estaria
obrigado a recolher o imposto ora exigido, por auséncia do requisito formal e essencial a
modificacdo do pdlo passivo desta relacdo juridico tributdria. Entende que nao hé que se falar em
responsabilidade soliddria do Posto Revendedor de Combustiveis, por isso, pede a
improcedéncia do presente Auto de Infracao.

O autuante prestou informacao fiscal as fls. 60 a 64 dos autos, dizendo que o defendente nao traz
argumento apto a afastar a exigéncia fiscal. Diz que o imposto exigido no presente Auto de
Infracdo € decorrente da aquisicdo de combustivel por posto revendedor varejista junto a
fornecedor sujeito ao Regime Especial de Fiscalizacdo, e a responsabilidade do autuado pelo
pagamento do imposto advém da aplicagdo do disposto no art. 6°, inciso XVI da Lei n°® 7.014/96,
que transcreveu.

Salienta que se trata de responsabilidade por solidariedade prevista no art. 124 do CTN. A
Fazenda Publica do Estado da Bahia, sem beneficio de ordem, imputa ao defendente a situacao
que constitui fato gerador da obrigacdo tributéria, exigindo o pagamento do imposto incidente
sobre operacdes de aquisicio de combustivel junto a fornecedores submetidos ao Regime
Especial de Fiscalizagdo e pagamento, quando ndo for possivel comprovar, por meio de
documento de arrecadagao, todo o ICMS devido no momento da saida dos produtos dos referidos
fornecedores para o seu estabelecimento.

Entende que ndo encontra guarida o argumento defensivo de falta de respeito ao principio da
ndo-cumulatividade, porque na realidade, o que se pretende com a instituicio do Regime
Especial de Fiscalizacdo, € que o fornecedor do produto, no caso as distribuidoras, comprovem o
recolhimento do imposto da operacdo. Dessa forma, as compensagdes relacionadas ao principio
da ndo-cumulatividade foram efetivadas, e o valor cobrado referente ao ICMS normal foi
destacado na Nota Fiscal e langado no livro fiscal, porém nao recolhido.
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Quanto a multa aplicada, afirma que nao ha dividas de que foi corretamente capitulada no Auto
de Infracdo, sendo o dispositivo indicado aplicdvel a espécie. Diz que o percentual foi estipulado
em Lei que se encontra em plena vigéncia, ndo sendo esta instancia o forum préprio para a
discussdo quanto a sua validade.

Em relacao ao Mandado de Seguranga, citado pelo defendente, informa que houve concessao da
liminar em Mandado de Seguranca impetrado pelo remetente, suspendendo os efeitos do
Comunicado SAT 001/2012. Cita o art. 151, inciso IV do Cddigo Tributario Nacional e diz que a
concessdo de medida liminar impede a realizacdo de procedimento fiscal para cobranca do
crédito tributdrio. Sobre essa questao, transcreve licio de Eduardo Arruda Alvim.

Diz que a revogacdo da liminar, o Estado retorna o seu direito de proceder a cobranga do crédito
tributdrio, voltando este a ser exigivel. Foi exatamente isso que ocorreu, quando do julgamento
do mérito do Mandado de Seguranca, processo n° 0341915-21.2012.805.0001, que dava guarida a
suspensdo do Regime Especial de Fiscalizacdo, em 23/01/2013. O Judicidrio nao s6 denegou a
seguranca, como expressamente revogou a liminar concedida.

Também destaca que o Supremo Tribunal Federal, através da Stimula n° 405, estabeleceu que
uma vez denegada a seguranca, fica sem efeito a liminar, retroagindo os efeitos da decisdo
contréria. Diz que a cessacdo dos efeitos da liminar e o conseqiiente retorno ao estado anterior ja
€ bem assentado tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, concluindo-se que a revogacdo da
tutela importa retorno imediato ao status quo anterior, ndo restando dividas quanto ao retorno do
direito do Estado de exigir novamente o crédito tributdrio, tendo em vista que ndo mais estd o
contribuinte resguardado por decisao judicial. Pede a procedéncia do presente Auto de Infracao.

VOTO

Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade apresentada nas razdes de defesa, haja vista que a
descricdo dos fatos no presente Auto de Infracdo foi efetuada de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente as irregularidades
apuradas, ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o
imposto e sua base de célculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos
autos.

O defendente alegou ndao foram considerados os créditos fiscais e que o Regime Especial de
Fiscalizacdo, por ferir o principio da ndo-cumulatividade, deve resultar anulacio do Auto de
Infracdo pelo Orgdo Julgador. O fato de o autuante ndo ter considerado os alegados créditos
fiscais ndo € causa de nulidade da autuagdo e diz respeito ao mérito, relacionado ao célculo do
1mposto.

Conforme ressaltou o autuante, o que se pretende com a instituicio do Regime Especial de
Fiscalizagao, € que o fornecedor do produto, no caso a distribuidora, comprove o recolhimento
do imposto da operacdo. Dessa forma, as compensacdes relacionadas ao principio da nao-
cumulatividade foram efetivadas, € o valor cobrado referente ao ICMS normal foi destacado na
Nota Fiscal e lang¢ado no livro fiscal, porém niao recolhido.

Assim, constato que o PAF estd revestido das formalidades legais, € ndo se encontram no
presente processo os motivos elencados na legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do
RPAF/99, para se determinar a nulidade do presente lancamento.

Quanto a alegacdo defensiva de que ha necessidade da realizacdo de diligéncia, fica indeferido o
pedido com base no art. 147, inciso I, do RPAF/99, tendo em vista que os elementos contidos nos
autos sdo suficientes para andlise do mérito da autuacdo e conclusdes acerca da lide. Diante do
levantamento fiscal e com base nos documentos acostados aos autos, cujas cOpias foram
fornecidas ao autuado, mediante recibo, nao foi apresentada pelo defendente qualquer prova que
suscitasse ddvida quanto a corre¢cdo dos demonstrativos elaborados pelo autuante, por isso,
indefiro o pedido de diligéncia fiscal formulado pelo autuado em sua impugnacao.
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No mérito, o presente Auto de Infracdo trata da falta de recolhimento do ICMS normal, devido
por responsabilidade solidaria, nas operacdes de aquisicdo de combustivel adquirido junto a
remetente sujeito a regime Especial de Fiscalizagdo com obrigatoriedade do pagamento do ICMS
no momento da saida da mercadoria, em vista do seu recebimento através de nota fiscal
desacompanhada de documento de arrecadag¢do, nos meses de junho a novembro de 2012.

Neste item da autuacdo foi exigido do adquirente (posto de combustiveis), ICMS normal, que € o
imposto relativo a operagdo préopria devido pelo remetente (o distribuidor) e a Nota Fiscal ndo se
encontrava acompanhada do documento de arrecadacdo do ICMS relativo a substitui¢do
tributéria.

Conforme previsto no art. 6°, XVI, da Lei 7.014/96, “sdo solidariamente responsaveis pelo
pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito, o posto
revendedor varejista de combustiveis, em relagdo ao combustivel adquirido junto a remetente
sujeito a regime especial de fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no
momento da saida da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo
documento de arrecadacio”.

No caso em exame, o autuado, na condi¢cdo de adquirente de combustivel, mercadoria
enquadrada por lei no regime de substitui¢do tributdria, foi considerado contribuinte substituido,
haja vista que no caso de combustiveis, a Lei 7.014/96, no art. 8° atribui ao distribuidor e ao
industrial ou extrator a responsabilidade pelo langcamento e recolhimento do ICMS, na condi¢ao
de sujeito passivo por substitui¢do, com a obrigatoriedade de fazer a retengdo do imposto na
operacdo ou operacdes a serem realizadas pelos adquirentes.

Neste caso, tendo sido constatada nota fiscal desacompanhada do respectivo documento de
arrecadagdo, relativamente ao combustivel adquirido de remetente com obrigatoriedade do
pagamento do ICMS no momento da saida da mercadoria em razdo de Regime Especial de
Fiscalizagdo, o autuado, que € um posto revendedor varejista, é o responsavel por solidariedade,
pelo pagamento do imposto.

O defendente alegou que a distribuidora que realizou a venda dos combustiveis nao estava
enquadrada no Regime Especial de Fiscalizacdo, por for¢a de decisdo judicial prolatada no
Mandado de Seguranga, processo n° 0341915-21.2012.805.0001.

Observo que embora o autuado ndo tenha juntado aos autos a cdpia da liminar que suspendeu o
Regime Especial do seu fornecedor (Arogds Comércio de Combustiveis Ltda. IE 77.471.729), de
acordo com o Comunicado SAT n° 0001/2012 foi concedida liminar a mencionada distribuidora a
partir de 29/05/2012, processo n° 003005/2012-0, sendo confirmado pelo autuante que a revogacao
da referida liminar ocorreu em 23/01/2013.

Como o presente langamento se refere aos meses de junho a novembro de 2012, constata-se que
no periodo de ocorréncia dos fatos geradores o fornecedor do autuado, Arogds Comércio de
Combustiveis Ltda. IE 77.471.729, estava amparado por liminar € ndo estava sujeito ao Regime
Especial de Fiscalizagdo. Neste caso, ndo hd que se falar em responsabilidade soliddria do
autuado na condic@o de adquirente da mercadoria durante a vigéncia da mencionada liminar. Ou
seja, no periodo de vigéncia da liminar ndo h4 possibilidade de se exigir o imposto por
solidariedade do posto varejista de combustiveis, na forma prevista no art. 6°, inciso XVI, da Lei
7.014/96.

Vale ressaltar que este posicionamento também foi adotado em julgamento recente pela 2°
Camara de Julgamento Fiscal, por meio do ACORDAO CJF N° 0042-12/14, constando na
mencionada decisdo que a Representacdo de Procuradoria se manifestou, afirmando: “é
fragrantemente ilegal pretender a responsabilizacdo do autuado por ndo ter exigido do
contribuinte remetente a prova do recolhimento antecipado do tributo, cuja obrigagdo este ultimo

fora judicialmente exonerado”,
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Foi concedida a liminar dando guarida a suspensdo do Regime Especial de Fiscalizacdo, e
quando do julgamento do mérito do Mandado de Seguranga, em 23/01/2013, o Judicidrio nio s6
denegou a seguranca, como expressamente revogou a liminar concedida. A revogacdo da
referida limiar assegurou o retorno do Regime Especial de Fiscalizacdo, mas ndo restabeleceu o
direito de o Fisco lancar o ICMS por responsabilidade solidaria sobre os fatos geradores ocorridos
no periodo de vigéncia da medida liminar.

Concluo pela insubsisténcia da autuagdo fiscal, considerando que no periodo objeto da autuacio
o remetente com obrigatoriedade do pagamento do ICMS no momento da saida da mercadoria em
razdo de Regime Especial de Fiscalizagao, estava amparado por medida liminar que o excluia do
referido regime, inexistindo possibilidade de se exigir o imposto por solidariedade do posto
varejista de combustiveis.

Face ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragio.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 088444.0061/13-1, lavrado contra
BARBOSA TORRES COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de abril de 2014

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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