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ACORDAO JJF N° 0080-03/14

EMENTA: ICMS . CONTRIBUINTE OPTANTE PELO REGIME
ESPECIAL UNIFICADO DE ARRECADAGAO DE TRIBUTOS E
CONTRIBUICOES DEVIDOS PELAS MICROEMPRESAS E

EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (SIMPLES NACIONAILY)
ERRO NA INFORMAGAO DA RECEITA E/OU DE ALIQUOTA
APLICADA A MENOR. PAGAMENTO A MENOS DO

IMPOSTO. b) ENTRADAS DE MERCADORIAS FALTA DE
CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
NAO REGISTRADAS LANCAMENTO DO IMPOSTQ A falta

de contabilizacdo de entradas de mercadorias ingiea

0 sujeito passivo efetuou pagamentos com recurdos n
contabilizados decorrentes de operagcfes anteribemen
realizadas e também n&o contabilizadas, conforme
presuncdo legal nesse sentidac o art.4° da Lei n°
7.014/99. Argumentos defensivos nao elidem a
legitimidade do lancamento tributario. Infracdes
caracterizadas. Retificada a multa da infraggdéuto de
InfracBOPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado ex#109/2012exigelCMS no valor total der$36.594,96s0b
acusacao do cometimento das seguintes infracdes.

Infrac&o01 - Recolhimento a menos doms declaradoreferente ao Regime Especial Unificado
de Arrecadacao de Tributos e Contribuintes devmlysmicroempresas e empresa de pequeno
porte - Simples Nacional, implicando desta forn&g recolhimento de parte dovs, devido a

erro na informacao da receita e/ou de aliquotzagidi a menos, nos meses de abril a dezembro
de201q e janeiro a dezembro de11 Exigido o valor d&r$2.965,88 acrescido da multa dg%.

Infracdo02 - Omissédo de saidas de mercadorias tributdvedsuprida por meio de apuracao
através das notas fiscais de entradas, confromtado a escrituragdo do livro Registro de
Entrada, nos meses de abril a dezembrzote e janeiro a dezembro de11 Exigido o valor de
R$33.626,08 acrescido da multa dsov.

Demonstrativos de apuracéo e débito colacionadle.a2s a11s.

Consta a fl.119, um Recibo de Arquivos Eletrénicos contendo Dertratisos e Planilhas do
sistemaAUDIG em midia contendo arquivos eletrénicos, com acagdio de que o autuado
recusou-se a assinar.

O sujeito passivo, através de advogado legalmemtstituido, com procuracao a B85 em sua
defesa as flsi28 a 131, apds sintetizar os fatos, articula os seguintesnaegtos para refutar a
autuacgao.

ACORDAO JJF N° 0080-03/14 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Afirma ser uma pequena empresa dedicada ao comeéacgjista, geradora de um pequeno
namero de empregos diretos, e localizada no subtehbioviario, regido sabidamente carente.

Menciona que foi surpreendido com a lavratura dtoAle Infracdo no qual constam diversas
notas fiscais emitidas com a sua razédo sanab e Inscricdo Estadual pela empresa Multifrios
Comercial Ltda. ME registrada no cadastro nacional de pessoa jursdicap n?2.933.272/00041

70 e inscricdo estadual estabelecida na Rua dosvi@eios, s/n, bairro Sdo Jodo do Cabrito,
inclusive com sua situacado cadastral inapta cordatotumentos em anexo, fh2. Acrescenta
asseverando que nunca praticou qualquer negodaicpircom o fornecedor discriminado no
levantamento fiscal, desconhecendo totalmente argyeam.

Informa que a relacdo contendo todas as notassfigo@ reconhece encontra-se no documento
em anexo, fls148 a 184, as demais emitidas pelos fornecedores citadoss@&daeconhecidas
como compra de mercadorias. Destaca que as cGmsaalutlidas notas fiscais ja se encontram
juntadas no competente auto de infracao.

Requer desde logo que, quando da investigacdo epde pgomovida pela fiscalizacdo seja
solicitado do fornecedor a comprovacéo das vendaseatcadorias por meio dos canhotos das
notas fiscais aludidas com as devidas assinatarastdada.

No que tange a empresa Polaris Distribuidora deefd@8nAlimenticios Ltda. ME, portadora do
CNPJ N° 10.613.810/0001-Anscricdo Estadual nf79.642.276 Meestabelecida na Rodowvi® 324 n°
23131, Km 2,8, Centro - Simdes Filho, ressalta que em algunesnesiurante o funcionamento
naqueles anos adquiriu mercadorias desse forneeadguantia muito inferior a informada nos
presentes autos, como pode ser visto na relacdoadenentos em anexo da qual diz discordar.

Assinala que durante seu funcionamento, poucass\@rgou a adquirir alguns produtos. Diz
que as notas fiscais foram recepcionadas juntanwrte as mercadorias e suas respectivas
cOpias se encontram juntadas aos autos.

Assevera desconhecer a origem das demais notass fesmitidas em seu nome e constante nos
autos e requer que durante a investigacdo por gartetor competente que seja solicitado do
suposto fornecedor a comprovacao do negocio juridio €: Os canhotos das supostas notas
devidamente assinados por seus representantes) ndvista ser estes os documentos
comprobatorios para venda e entrega de mercadorias.

Registra ser Pessoa Juridica optante pelo Sim@emiNal na condicdo deE com um numero
muito pequeno de funcionarios e um ponto comenuegueno com diversas limitacdes no
mercado nao dispondo de condi¢cdes econdmica eckirarpara manter as operacdes praticadas
pelos supostos fornecedores ja qualificados, unm que o volume das compras mensais
apurado esta muito acima da suas realidade e dapaci

Requer, que seja reanalisado o auto e os procettismgcnicos junto aos supostos fornecedores
e apos a conclusdo, as possiveis diferencas eadastrseja, de logo, autorizado um
parcelamento, dentro dos parametros permitidoggtaradministracao tributaria.

Afirma que ante os preceitos faticos arguidos,taa@®o € inconsistente.

Assinala que é de se louvar o zelo que o autuaméepara o servi¢co publico estadual, contudo, e
por praticas de procedimentos ilegais praticadas qupostos fornecedores foi induzido a
lavratura do presente Auto de Infracao.

Conclui requerendo a improcedéncia do Auto de ¢aiva

O autuante apresenta informacéao fiscal,18s.e 190, depois de transcrever o teor das infracdes
alinha as seguintes ponderacoes.
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Em relacdo a alegacdo da defesa de que néo “claegraticar nenhum negocio juridico com o
fornecedor Multifrios Comercial LtdaGNPJ 02.933.272/0001-7Q.., inclusive com sua situacao
cadastral Inapta conforme documentos em anexolarese que, como pode ser verificado no
Documento de Informacédo Eletronicabic, juntado pelo contribuinte as fl$92 a data da
situacao cadastral de inaptidaeeéi2/2019 Ultimo més do exercicio.

Observa que no histérico de situacdo anexado pgboignante, ou, a data da intimacéo para
inaptiddo foi24/11/2010 ou seja, a inscricdo desse fornecedor esteva dtikante praticamente
todo o exercicio deo1a Acrescenta assinalando que, apesar dessesdatosrificar o Anexa

- “NFs NAO REGISTRADAS NO LRE POR ORIGEM(fls. 27 a57, referente ao exercicio dei1q e de

fls. 66 a 110, relativo ao exercicio deo11, localizou apenas um unico registro de nota fiscal
eletrbnica com @NPJmencionado, 0 que torna insubsistente o requerormtinvestigacao e
comprovacao “das supostas vendas de mercadoriisTquaecedor supramencionado, eis que
nao constam do banco de dados do Sistema de Nsual [Eletronica d8EFAZ, operacfes do
fornecedor Multifrios Comercial Ltda., com o autoad

Ressalta que no caso do fornecedor Polaris Digiiobas de Géneros Alimenticios Ltd@ypJ
10.613.810/0001-77 as notas fiscais eletrbnicas consideradas consgt@ambanco de dados do
Sistema de Nota Fiscal Eletrbnica daFAz cujos arquivos eletrénicos pertinentes foram
entregues ao autuado, que alega desconhecer arfodgs demais notas fiscais”, além das que
constam no “Controle de Notas Fiscais Recebidds’146 a 184, sendo que, ao contrario do
afirmado a fl. 130, ndo foi juntada ao Auto de Infracdo, qualquerizxdgas notas fiscais
reconhecidas pelo autuado.

Destaca que, conforme descrito no Relatério deakzsgao, fls25, 0 contribuinte intimado nao
apresentou os livros Registro de Entrada e Regtrcaida e nem os documentos fiscais
assinalados na intimacgéao, @8, embora tenha apresentado a Declaracdo de Apulacgionples
Nacional -DASN referentes aos exercicios @0 e 2011, e possua registros de operacdes de
cartdo de crédito/débito informados pelas Admiatktras de Cartdo, conforme arquivos
eletrénicos juntados ao Auto de Infracéo.

Esclarece que diante dos fatos, a constatacaoistérexa de operacdes de compras e vendas de
mercadorias sem a comprovacao de sua entrada afzekesimento por meio de escrituracdo
contabil conta com respaldo legal que autorizaeayrcdo de omissédo de saidas nos exercicios
fiscalizados deo1oe2011

Afirma que se constata da defesa que o autuado ramtBoha mencionado “préaticas de
procedimentos ilegais praticados por supostos ¢ex@es”, ndo fez juntada de documentos
fiscais ou contabeis comprobatorios dessas pralicaas.

Conclui pugnando pela procedéncia do Auto de iafrac

Na assentada do julgamentg2aJrdeliberou pela conversdo dos autos em diligéntidaz de
Origem, fl. 194, para que fosse providenciada pelo autuante adande relacdo com indicacéo
das chaves de acesso as notas fiscais eletrommdadas no levantamento fiscal e entregue
cOpia ao autuado, bem como a realizacdo de diligéacto ao fornecedor do autuado, Polaris
Distribuidora de Géneros Alimenticios Ltda., a fitle que apresente coOpias dwSNFES que
deram transito as mercadorias e comprove 0 recebomdos valores correspondentes as
operacdes realizadas com o impugnante.

O autuante, a fl198 apresenta o resultado da diligéncia solicitadagstaJJr acostando aos
autos relacdo com a chave de acesso das notds &sedadas no levantamento fiscal, fig3 a
271, bem como as copias dD&NFES emitidos pela empresa Polaris Distribuidora daeG#s
Alimenticios Ltda., tendo como destinatario o adtuao periodo fiscalizado, flg73 a 100q

ACORDAO JJF N° 0080-03/14 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

além de declaracdo do emitente da notas fiscdi®mieas asseverando que nao constam débitos
em aberto em relacéo as operacdes realizadas aatmado, fR72

Com a aposentadoria do Relator anterior a Se@etm®steCONSEFR fl. 1002 redistribuiu o
processo para o atual relator.

Apo6s andlise e discussdo em pauta suplementagJestecidiu converter novamente 0 processo
em diligéncia, fl.1004 para que o autuado fosse intimado para forne¢oraas copias de todos
os elementos carreados aos autos em decorréndibgéacia efetuada pelo autuante, reabrindo-
se 0 prazo de defesa.

Procedida a regular intimacao via postal, fl®7 e1008 0 autuado ndo se manifestou no prazo
regulamentar.

VOTO

No meérito, verifico que o autuado, na condicdo dgpresa optante do Regime Especial
Unificado de Tributos e Contribuicdes devidos pdléisroempresas e Empresa de Pequeno
Porte - Simples Nacional, foi exigido no iteim os valores recolhido a menos pelo Regime
Especial Unificado de Tributos e Contribuicbes desi pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional, devido a errmfioamacédo da receita e aliquota aplicada a
menos, em decorréncia da constatacdo na infcgoe exige acMs sobre a omisséo de saida
de mercadorias, por presuncédo legal, apurada pior seenotas fiscais de entrada constantes do
banco de dados do Sistema de Nota Fiscal Eletr@iaisaFAz, cujos arquivos pertinentes foram
entregue ao autuado.

Na defesa fiscal, o patrono do autuado apenasuagy@ desconhece a origem das notas fiscais
arroladas no levantamento fiscal principalmente easitidas pelas empresas Multifrios
Comercial Ltda. e Polaris Distribuidoras de Génélisienticios Ltda.. Sustentou ser empresa
comercial de porte pequeno com diversas limitagi@esnercado ndo dispondo de condicdes
econdmica e financeira para manter as operacoésgo@s pelos supostos fornecedores. Ou
seja, apenas articulou meras alegacdes para adoam comitemento das infracdes, destituidas
de qualquer comprovacao.

Identificada nos autos a auséncia das chaves dscadas notas fiscais eletrénicas, bem como
das copias do®ANFEs arrolados no levantamento fiscal, estalJFconverteu 0s autos em
diligéncia para que o autuante providenciasse asagéo aos autos de relacdo de todas as
chaves de acesso dDBNFES, bem como que intimasse a empresa, Polaris Rigtaras de
Géneros Alimenticios Ltda., a apresentar coOpias m$FES das vendas realizadas para o
autuado e a comprovacgao dos pagamentos.

A diligéncia foi cumprida pelo autuante, a relacis chaves de acesso @@sIFES arrolados
no levantamento fiscal foram apensados aos aul®s2oB a 271, as copias dO®ANFES
fornecidos pela empresa, Polaris Distribuidorasséeeros Alimenticios Ltda., também foram
colacionados aos autos, %33 a100q inclusive a declaracdo de que operacoes reaizama a
empresa autuada foram todas pagas e nao existqugupendencia finaneira, #72

O autuado, mediante nova diligéncia determinadaept@iJk, foi intimado para que Ihe fossem
entregue todos os documentos coligidos na diligéfigcal e reaberto o prazo de defesa, fls.
1007 €1008 no entanto, o autuado ndo se manifestou prautaregntar.

Ao compulsar as pecas que compdem 0s autos consiata acao fiscal obedeceu a legislacao
tributaria, e os procedimentos para a realizacaevintamento fiscal das receitas apuradas aos
contribuintes optantes pelo Simples Nacional, cujelatorios colacionados pelo autuante
gerados pelo SistemraDIG da SEFAZ e entregues ao autuado, conforme recibo #19).estao
detalhados mensalmente, permitindo ao autuadofeifpeentendimento dos valores que foram
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lancados, possibilitando exercer seu direito desdefEntretanto, restou patente nos autos que as
suas raz0es de defesa articuladas pelo impugnaotepresentou argumento algum ou provas
consistentes, capazes de descaracterizar a autuacao

Saliento que néo deve prosperar a alegacdo dodautuee seja necessaria para comprovacao da
operacao a apresentacdo do canhoto das notas fteraiassinatura de seu preposto, tendo em
vista que, por se tratar de notas ficais eletr@nicajas copias dasANFES e respectivos codigos
de acesso forma disponibilizados para o defendedtescabida a exigéncia de canhoto assinado
diante da natureza eletrénica dos documentos figeatespaldaram as operacoes.

Logo, os débitos das infracbes em questdo, estddatieente demonstrados através das citadas
planilhas, e no caso do itetn, a autuacao esta fundamentada no4grg4°, Iv,da Lei n°7.014/96
alterada pela Lei n8.542de 27/12/02 efeitos a partir des/12/02 que prevén verbis “O fato de a
escrituracao indicar ... a existéncia de entradaekeadorias ndo contabilizadas autorizam a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadoriasaveimi sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedé&wipresuncao”. Desta forma, a entrada de
mercadorias ndo contabilizadas indica que o supERsivo efetuou pagamentos com recursos
nao contabilizados, decorrentes de operacbes @mbemte realizadas e também néo
contabilizadas, cabendo ao contribuinte comprovanrpaocedéncia dessa presuncéo legal.

Assim, devidamente configurado nos autos, a origlEm infracfes, a titulo de falta de
recolhimento de valores referentes ao Regime Ealpdaificado de Arrecadacéo de Tributos e
Contribuicdes, decorrentes do calculo da receta #purada acrescida da omissdo de entradas
de mercadorias, em comparacdo com 0s valores deckmoPGDAS, concluo que a receita
declarada foi inferior ao demonstrado nas planilpas instruem a autuacédo, e por via de
consequéncia, ndo foi recolhidoioMS no periodo objeto da autuacdo e discriminado no
demonstrativo de débito.

Logo, ndo tendo sido as raz0es defensivas capazebdd a acusacao fiscal, e tendo em vista
que o Obice existente foi superado com a realizdgadiligéncia determinada por est& nao
remanescendo qualquer vicio nos demonstrativos iggguem a autuacdo, considero
caracterizadas e subsistentes os dois itens quadermo presente Auto de Infracao.

Em relacdo a multa ds0% sugerida no item2 do Auto de Infragdo, com base no incisog1°

do art.44 da Lei Federal n9.430/96 com redacdo dada pela Lei 11°488/97 constato que o
agravamento do percentual s estatuido no incisp parai50% determinado n@1° somente
deve ser aplicado nos casos em que restar cordigursequivocamente na apuracdo da
irregularidade a ac&o dolosa perpetrada pelo sypeissivo. Condicdo essae qua norpara
que seja aplicado o agravamento da sancdo, corseamitida inferéncia que resulta da
inteleccdo do teor categoérico dos artigns 72 e 73 da Lei 4.502/64 a seguir reproduzidos,
dispositivos legais indicados pedtr do art.44 da Lei Federal n§.430/96.

“Art . 71. Sonegacéao é tbda acdo ou omissdo dotesalente a impedir ou retardar, total ou parcialrteeno
conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obr@® tributaria principal, sua natureza ou circunstias
materiais;

Il - das condi¢cbes pessoais de contribyisigscetiveis de afetar a obrigagéo tributaria pipal ou o
crédito tributario correspondente.

Art . 72. Fraude é tdda acdo ou omissdmsmltendente a impedir ou retardar, total ou palmiente, a
ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributageincipal, ou a excluir ou modificar as suas carxtsticas
essenciais, de modo a reduzir o montante do impfestimo a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art . 73. Conluio é o ajuste doloso entumasl ou mais pessoas naturais ou juridicas, visaqedquer dos
efeitos referidos nos arts. 71 e 72.”

Logo, como se evidencia nos autos que nenhumagdas dolosas elencadas e qualificadas nos
dispositivos legais acima indicados teve seu conetio pelo autuado inequivocamente
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comprovado, a multa sugerida no Auto de Infraca® der corrigida parze% prevista no inciso
| do art.44 da Lei Federal n9.430/96 eis que restou manifesto nos autos ser descabido
agravamento previsto rga°do aludido artigo.

Ante 0 exposto, voto pelrRROCEDENCIAdO Auto de Infracdo, com retificagcdo da multa da
infragcao02 parazs%.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE o0 Auto de Infracdo n%217366.0023/12-4 lavrado contra
MERCADINHO BELO PRECO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagam
do imposto no valor dr$36.594,96 acrescido da multa de, prevista no artigas daLC 123/06
e artigo44, incisol da Lei Federal n8.430/96 com a redacdo dada pela Leiln%8§ de15/06/2007
e dos acréscimos legais.

Sala dassess6es daONSEF, 08de abril de2o14
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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