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EMENTA:  ICMS.  SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
OPERAC@O INTERNA. DIFERIMENTO. FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO NA QUALIDADE DE
SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO. Falta de prova.
Aplicacdo do art. 141 do RPAF/99. Auséncia de
interposicdo de fato modificativo ou extintivo
especifico em face da acusacdo fiscal. Ilicito
administrativo caracterizado. Prejudicial de mérito
rejeitada. Vigéncia do COTEB, com fulcro no art. 173 do
CTN. Declaragdo de inconstitucionalidade e negativa de
aplicacio do RICMS/97. Incompeténcia do Orgio
Julgador com base no art. 167, inciso I e aplica¢do do
inciso III do RPAF/99, respectivamente. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 26/09/2013, reclama ICMS no valor de R$86.395,90, apurado
mediante a seguinte infracdo: Deixou de proceder a retencdo do ICMS e o conseqiiente
recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes internas
subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado, conforme

demonstrativos juntados ao presente auto de infracdo. Multa de 60%. Periodo de abril/08 a dez/08.

O sujeito passivo apresenta impugnacao as fls. 206/213. Inicialmente, suscita prejudicial de mérito
relacionada com a decadéncia. Cita o art. 146, 111, "b" da CF/88 e o Cddigo Tributéario Nacional -
CTN — Lei Ordindria de 1966, recepcionada pela CF/88 como Lei Complementar — que estabelece,
em seu art. 150, §4°, "o Prazo Decadencial para os Tributos sujeitos ao Langcamento por
homologagdo é de 05 (cinco) anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador".

Afirma o prazo de 05 (cinco) anos, para Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio, visto que
se trata de tributo sujeito ao lancamento por homologacdo. Ressalta ser manifestamente
inconstitucional o art. 90 do RICMS/97, ao dispor o termo inicial para contagem do prazo
decadencial - primeiro de janeiro do ano seguinte ao da efetivagdo do lancamento pelo
contribuinte, por violar o art. 146, 111, “b” da CF/88.

Explica que o Auto de Infracdo lavrado, para proceder a cobranga do ICMS, dos fatos geradores
ocorridos entre 30/04/2008 e 31/12/2008, na qualidade de sujeito passivo por Substitui¢do
Tributéria, decorrente de operagdes subsequentes nas vendas a contribuintes no Estado da Bahia,
possui data de 26/09/2013, referendado em 30/09/2013 com os vistos das autoridades competentes,
mesma data em que foi entregue ao impugnante, por ser ato administrativo complexo.

Esclarece que, em uma anélise simpldria dos autos, € suficiente para perceber o surgimento da
decadéncia em face dos créditos tributdrios compreendidos entre 30/04/2008 e 30/09/2008, em
virtude de ter ultrapassado mais de 05 (cinco) anos entre a ocorréncia do fato gerador e a
constituicdo do crédito tributdrio, nos moldes do art. 150, § 4° do CTN.

Frisa que do total de R$86.395,90, pretendido pela Fazenda Publica, R$61.290, 53 ja foram atingidos
pela decadéncia, representando mais de 70% (setenta por cento) do suposto crédito lancado
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fulminado pela decadéncia. Pede pelo acolhimento da prejudicial de decadéncia no periodo de
30/04/2008 a 30/09/2008.

Na questdo de mérito, alega o impugnante quanto as operacdes nao sujeitas ao regime de
substituicdo tributdria constantes no auto de infracdo. Diz que a Substitui¢do Tributaria do ICMS
tem matriz constitucional - art. 150, § 7°, da CF/88, sendo delineada pela Lei Complementar n°
87/96.

Discorre sobre as modalidades de substituicao tributdria, quais sejam: i) em operagdes anteriores;
ii) ou em operacdes subsequentes, além de mencionar a respeito da responsabilidade legal.

Menciona a imputagdo pela falta de retencao e repasse do ICMS, referente a venda de mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢do tributdria por antecipacdo. Assinala que o Regime de
Substituicao Tributdria por antecipacdo € aquele em que o fabricante das mercadorias € o
responsavel legal pela retencdo, recolhimento e repasse do ICMS referente as operagdes

subsequentes.

Afirma que as unicas operagdes sujeitas ao Regime de Substituicdo Tributdria sdo aquelas
identificadas com o Cdédigo Fiscal de Operacdes e Prestagdes das Entradas de Mercadorias e
Bens e da Aquisicdo de Servigos - CFOP 5.400, tendo sido realizado o regular recolhimento do
ICMS por antecipag¢do. Acrescenta o equivoco da cobranga do ICMS decorrente de substituicao
tributdria nas operagdes com CFOP 5.101, ndo sujeitas a0 mencionado regime tributério.

Reafirma que as operagdes aptas a ensejar a obrigacdo de retencdo, recolhimento e repasse do
ICMS relativo a operagdes subsequentes sdo aquelas que envolvam mercadorias sujeitas ao
Regime de Substitui¢do Tributdria, cujos CFOP sejam 5.400. Assim, pontua que as operagdes com
CFOP 5.101, ndo se sujeitam a esse regime e, portanto, ndo podem dar azo a obrigacdo de
recolhimento de ICMS por antecipacao, como pretendido no auto de infragao.

Pede o acolhimento da prejudicial de decadéncia e pugna pela improcedéncia do auto de
infracdo. Protesta, ainda, pela utilizacdo de todos os meios de prova em direito admitidos, em
especial a posterior juntada de documentos, bem como a pericia contdbil para verificar as
operacdes constantes do levantamento fiscal, relativas ao CFOP 5.101, ndo submetidas ao regime
de Substituicao Tributdria.

A autuante presta informacao fiscal a fl. 232. Ratifica todo o procedimento realizado, pelo fato da
empresa ndo ter apresentado qualquer documento ou argumento para afastar a acusacgdo fiscal.
Afirma que os lancamentos efetuados no presente auto de infragdo possuem suporte nos livros e
documentos do sujeito passivo.

Relata sobre a coeréncia do langamento tributdrio com o artigo 173, inciso I, do CTN, combinado
com o pardgrafo 5°, do artigo 107-B do Cdédigo Tributdrio Estadual e decisdes do CONSEF, no
sentido de adotar o prazo, para contagem da decadéncia, de 5 anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Por conseguinte, para
os fatos geradores ocorridos no exercicio de 2008, o Fisco poderia efetuar o lancamento tributario
até o dia 31/12/2013.

Ratifica todos os termos do lancamento, respaldado em fatos do tipo de atividade que o
impugnante realizou no exercicio de 2008, e ndo no CFOP escolhido pelo sujeito passivo, de forma
incorreta, para fazer seus lancamentos.

Explica que a empresa adquire mercadorias utilizadas no processo industrial, para obter os
produtos finais, elencados no Anexo 88, do RICMS- BA, relativos a substitui¢do tributdria. Dessa
forma, o sujeito passivo enquadra-se na condi¢cdo de substituto tributdrio, sendo obrigado a reter
0 ICMS quando das suas vendas, o que ndo correu, ja que houve saidas das mercadorias como se
fossem de tributacdo normal.

Por fim, pede a Procedéncia do Auto de Infracdo.
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vVOTO

Inicialmente, constato que o presente Processo Administrativo Fiscal - PAF estd revestido das
formalidades legais no que preceitua o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal -
RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629 de 09 de julho de 1999, tendo sido apurados o imposto, a
multa e a respectiva base de cdlculo, conforme demonstrativos e documentos juntados aos autos.
Ha4, inclusive, clareza quanto a indica¢do do nome, enderecgo, qualificagdo fiscal do autuado e das
condutas tipicas do ilicito administrativo, bem como o nitido exercicio do direito de defesa e do
contraditorio pelo sujeito passivo. Dessa forma, o langcamento estd apto ao julgamento, pelo que
afasto o pedido de pericia com base no art. 147, inciso II, alineas "a" e "b" do RPAF/99.

Em que pese os argumentos defensivos aduzidos sobre a matriz constitucional do ICMS, quanto
aos valores cobrados relativos ao periodo fiscalizado, incorre em equivoco o sujeito passivo ao
pugnar pela declaracdo de decadéncia, vez que o Cédigo Tributario do Estado da Bahia - Lei n°
3.956, de 11 de dezembro de 1981 - fixa periodo decadencial distinto daquele previsto no Cédigo
Tributario Nacional - CTN, Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. De fato, ainda que este tltimo
diploma normativo fixe o marco temporal de cinco anos, apds a ocorréncia do fato gerador, essa
regra somente se aplica na hipétese de vacuo legal, conforme seu § 4° do art. 150.

Art. 150. ...

[...]

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Piiblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo. (grifo acrescido)

Ocorre que o legislador baiano tratou de prever prazo distinto, de acordo com a norma acima
mencionada, para efetivacdo do lancamento, estabelecido pelo § 1° do art. 28 do Cddigo
Tributario do Estado da Bahia - COTEB, in verbis:

Art. 28. Compete ao contribuinte efetuar o lancamento do imposto em
seus livros e documentos fiscais, na forma regulamentar, sujeito a
posterior homologagdo da autoridade administrativa.

§ 1° Apds 5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano
seguinte a efetivagdo do langcamento pelo contribuinte, considera-se
ocorrida a homologagdo tdcita do langamento.

Assim, a norma especial, contida no cédigo baiano, afasta a incidéncia da norma genérica,
prevista no CTN. O que nos leva a concluir que no dia 26/09/2013 (data da lavratura do presente
auto de infracdo) ndo havia ainda ocorrido a decadéncia do direito de langar o crédito relativo as
operacoes tributdrias inerentes aos meses de abril/08 a dez/08.

Verifico, ainda, os comandos do COTEB, no art. 107-A, que transcreve o art. 173 do CTN, vigente no
ordenamento juridico tributdrio e no art. 107- B, §5°, a respeito das regras atinentes a constitui¢cao
do crédito tributdrio aplicdveis ao caso em tela.

Cdodigo Tributdrio Nacional

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado; (grifo acrescido).

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
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Pardgrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensdvel ao lancamento.

Codigo Tributdrio do Estado da Bahia

Art. 107-A. O direito de a fazenda piiblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se no prazo de 5 anos, contado:

Nota 1: O art. 107-A foi acrescentado pela Lei n° 8.534, de 13/12/02,
DOE de 14 e 15/12/02, efeitos a partir de 14/12/02.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado; (grifo acrescido)

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo inico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensdvel ao langamento.

Art. 107-B. O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Nota 1: O art. 107-B foi acrescentado pela Lei n° 8.534, de 13/12/02,
DOE de 14 e 15/12/02, efeitos a partir de 14/12/02.
[...]

§ 5° Considera-se ocorrida a homologagdo tdcita do langamento e
definitivamente extinto o crédito, apos 5 (cinco) anos, contados a partir
de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

No sentido do art. 107-A, o Regulamento do ICMS - RICMS/97, aprovado pelo Decreto n® 6.284, de
14 de marco de 1997, versa no seu art. 965.

Art. 965. O direito de a fazenda publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se no prazo de 5 anos, contado:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado; (grifo acrescido)

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensdvel ao lancamento.

Ademais, o entendimento acima explanado acompanha decisOes reiteradas no ambito do
Conselho Estadual de Fazenda - CONSEF. A exemplo, tem-se excerto do voto do ilustre Relator
Tolstoi Seara Nolasco, no Acérddao n°® 0205-05/13, da 5* Junta de Julgamento Fiscal, a respeito do
prazo decadencial.
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"Convém também pontuar, quanto a esta matéria, que o entendimento acima explanado é o adotado pelo CONSEF
em reiteradas decisdes, com amparo em Pareceres da Procuradoria Estadual (PGE), a exemplo dos Acordaos CJF
n” 0113/12-05, 0102/12-05 e 0004-11/06, inclusive, em decisbes mais recentes. Nesse sentido o Acérddo CJF n°
0009-12/08, cujo voto do eminente relator, representante das classes empresariais, Nelson Antonio Daiha Filho, é
reproduzido parcialmente abaixo, a titulo ilustrativo."

'Inicialmente, passarei a enfrentar o Recurso Voluntdrio interposto pelo recorrente, em especial quanto a
preliminar de decadéncia reiterada pelo sujeito passivo em segunda instdncia.

Rejeito a referida preliminar.

Este CONSEF tem firmado cristalinamente o entendimento de que o caso em apreco se refere a langcamento
de oficio, devendo, por tal razdo, ser cumprido o quanto disposto no art. 107-A, I do COTEB, instituido pela
Lei n° 3.956/81, que em sua esséncia transcreve o art. 173, I do CTN, e estabelece o prazo de decadéncia de
5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado.

Ademais, como ressaltado no primeiro Parecer emitido pela Douta PGE/PROFIS, o STJ, através do Resp
63.529-2/PR, dentre outros julgados, vem decidindo nessa diretiva, sem prejuizo do fato de que o COTEB
prevé em seu art. 28, de forma expressa, um prazo diferenciado, razdo pela qual deve ser rechacada a
preliminar suscitada pelo autuado.’

Logo, ao caso concreto, ndo opera o instituto da decadéncia arguido pelo impugnante,
notadamente, pela vigéncia da Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981 - Cddigo Tributéario do
Estado da Bahia - COTEB na ordem tributaria, com fulcro no art. 173, da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, de modo a afastar a aplicagcdo do art. 150, §4°
do mencionado cdédigo. Ex positis, rejeito a prejudicial de mérito suscitada, em face dos
lancamentos tributdrios relativos aos meses de abril/08 a dez/08.

No mérito, o PAF refere-se a operacOes sujeitas ao Regime de Substituicdo Tributéria, na
modalidade diferimento, cuja situacdo fatica, trazida e constituida pela autuante, possui
disposi¢do contida nos arts. 61 e 353, inciso II, item 16, do Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n° 6.284, de 14 de margo de 1997, vigente a época dos fatos geradores imputados, a seguir
destacados, em que hd discriminacdo por espécie de mercadoria definidas através da
""Nomenclatura Comum do Mercosul - Sistema Harmonizado de Designagdo e Codificacdo de
Mercadorias NCM- SH) , ndo do CFOP, submetida a0 mencionado regime.

[...]

Art. 61. A base de cdlculo do ICMS para fins de retengdo do imposto pelo
responsdvel por substituicdo, nas operacoes internas, relativamente as
operagoes subseqiientes, bem como para fins de antecipacdo do
pagamento na entrada de mercadoria no estabelecimento e nas demais
hipoteses regulamentares, é:

I - o prego iinico ou mdximo de venda adotado pelo contribuinte
substituido ou adquirente, fixado ou sugerido pelo fabricante ou pelo
importador ou fixado pela autoridade competente;

II - na falta da fixagdo de preco referida no inciso anterior, o valor da
operagdo propria realizada pelo remetente ou fornecedor, acrescido dos
valores correspondentes a seguros, fretes, carretos, IPI e outros encargos
cobrados ou transferiveis ao adquirente, adicionando-se ao montante a
margem de valor adicionado (MVA) relativa as operagdes subsegiientes,
de acordo com o percentual previsto:

a) no Anexo 88, a ser determinado em fungdo de ser industrial, atacadista
ou importador o estabelecimento fornecedor ou remetente, tratando-se
das mercadorias de que cuidam os incisos Il e IV do art. 353;

[...]

Art. 353. Sdo responsdveis pelo langcamento e recolhimento do ICMS, na
condigdo de sujeitos passivos por substituicdo, devendo fazer a retengdo
do imposto, nas operagoes de saidas internas que efetuar, para fins de
antecipagdo do tributo relativo a operagdo ou operacoes subseqiientes a
serem realizadas pelos adquirentes neste Estado: (grifo acrescido)

[...]
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Il - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias abaixo
relacionadas, exceto na hipotese de jd té-las recebido com o imposto
antecipado: (grifo acrescido)

[...]

16 - tintas, vernizes, ceras de polir, massas de polir, xadrez, piche,
impermeabilizantes, removedores, solventes, esséncias de terebintina,
secantes, catalisadores, corantes e demais mercadorias da indistria
quimica a seguir especificadas, obedecida a respectiva codificagdo
segundo a NCM (Conv. ICMS 74/94):

16.1 - tintas, vernizes e outros - 3208, 3209 e 3210:

16.2 - preparagées concebidas para solver, diluir ou remover tintas,
vernizes e outros - 2707, 2710 (exceto posigcdo - 2710.11.30), 2901, 2902,
3805, 3807, 3810 e 3814;

16.3 - massas, pastas, ceras, encdusticas, liquidos, preparagdes e outros
para dar brilho, limpeza, polimento ou conservacdo - 3404, 3405.20,
3405.30, 3405.90, 3905, 3907, 3910;

16.4 - xadrez e pos assemelhados - 2821, 3204.17 e 3206 (exceto
pigmentos a base de dioxido de titdnio classificados no codigo NCM/SH
3206.11.19.);

16.5 - piche, pez, betume e asfalto - NCM/SH 2706.00.00, 2713, 2714 e
2715.00.00;

16.6 - produtos impermeabilizantes, imunizantes para madeira, alvenaria
e cerdmica, colas (exceto cola escolar branca e colorida em bastdo ou
liquida nas posigoes NCM 3506.1090 e 3506.9190) e adesivos - NCM/SH
2707, 2713, 2714, 2715.00.00, 3214, 3506, 3808, 3824, 3907, 3910,
6807;

16.7 - secantes preparados - 3211.00.00;

16.8 - preparagées iniciadoras ou aceleradoras de reacdo, preparagoes
cataliticas, aglutinantes, aditivos, agentes de cura para aplicagdo em
tintas, vernizes, bases, cimentos, concretos, rebocos e argamassas - 3815,
3824;

16.9 - indutos, mdstiques, massas para acabamento, pintura ou vedagcdo —
3214, 3506, 3909, 3910;

16.10 - corantes para aplicacdo em bases, tintas e vernizes - 3204,
3205.00.00, 3206, 3212.

[...]

Por seu turno, o impugnante nao se desincumbiu do 6nus da prova relativo a interposi¢ao de fato
modificativo ou extintivo, em face dos lancamentos das infra¢des constantes do respectivo auto.
Apresenta, apenas, argumento voltado a ndo submissdo desses lancamentos ao Regime de
Substituicao Tributdria, modalidade diferimento, em virtude das operagdes estarem sob o Cédigo
Fiscal de Operacdes e Prestacdes das Entradas de Mercadorias e Bens e da Aquisicdo de
Servigos - CFOP 5.101. Registro que, embora mencionadas nas fls. 211/212, ndo constam dos autos
a devida prova relativa a tabela e notas fiscais aduzidas na peca defensiva.

Dessa forma, resta caracterizado o ilicito administrativo, em virtude da devida constituicao dos

elementos inerentes a obrigacdo tributdria, além da falta de prova, com fulcro no art. 141 do
RPAF/99.

Consoante com o art. 167, nos incisos I e I, do RPAF/99, este Orgdo Julgador ndo possui
competéncia para declarar a inconstitucionalidade, aventada pelo impugnante a respeito da
legislagdo tributdria baiana, além da negativa de aplicagdo do RICMS/97 suscitada, dada a
aprovacao desse regulamento pelo Decreto n° 6.284, de 14 de margo de 1997, respectivamente.

Portanto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo em epigrafe.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n° 020747.0109/13-0, lavrado contra
SONDATEC TECNOLOGIA DE CONCRETO LTDA. - EPP, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$86.395,90, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42,11, "e", da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 17 de abril de 2014.

PAULO DANILO REIS LOPES - PRESIDENTE

JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - RELATOR
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