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A.L N° - 217449.0913/13-0

AUTUADO -POSTO D. E. KAPPES II LTDA.
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INTERNET - 16. 05. 2014

17 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0076-01/14

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
LOCAL DE SAIDA DAS MERCADORIAS DIVERSO DO
CONSTANTE NOS DOCUMENTOS FISCAIS. DOCUMENTOS DE
EMPRESA DO CEARA UTILIZADOS FRAUDULENTAMENTE
PARA RETIRAR MERCADORIAS DO ESTADO DA BAHIA.
DOCUMENTOS INIDONEOS. LANCAMENJTO DO IMPOSTO.

Acusacdo baseada em mera presuncdo. Feita prova,
detalhada e completa, de que as mercadorias sdo de fato
provenientes do Estado do Ceard. Na informagao fiscal, a
autoridade autuante limitou-se a considerar que o sujeito
passivo teria renunciado ao poder de discutir o langcamento
no ambito administrativo, por ter impetrado Mandado de
Seguranca para liberacdo das mercadorias e do veiculo.
Porém o fato em discussdo nestes autos ndo se encontra
sub judice, pois o autuado ndo levou a apreciagdo judicial
a discussdo quanto a ser ou ndo devido o imposto neste
caso. Ao proferir a decisao interlocutéria, 0 MM. Juiz de
Direito da 1* Vara da Fazenda Publica declarou conceder
liminar para determinar a liberagdo das mercadorias
apreendidas com suas respectivas Notas Fiscais e do
veiculo que as transportava. Por conseguinte, o juiz nao
vai decidir se € ou ndo devido o imposto neste caso.
Infragdo ndo  caracterizada. Auto de Infragdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 15.9.13, acusa utilizacdo de Nota Fiscal com local de saida das
mercadorias divergindo do constante no documento fiscal. Consta que o veiculo placa TUA9320
transportava 26.060kg de couro de boi salmourado, constantes em DANFEs emitidos por A.A. Silva,
CNPJ 15.328.512/0001-59, considerados inidoneos por saidas de local diverso do constante na
documentagdo fiscal, pois os DANFEs do Ceard foram utilizados fraudulentamente para retirar
mercadorias do Estado da Bahia, sendo que os documentos fiscais ndo tém comprovacgado de transito
em nenhum Estado por onde deveriam receber a cancelada [leia-se: chancela] através de carimbo ou
leitura eletronica. ICMS lancado: R$ 8.756,16. Multa: 100%.

O autuado apresentou defesa (fls. 37/44) suscitando em preliminar vérias nulidades do lancamento. A
primeira preliminar é por violacao ao principio da espontaneidade. Alega a defesa que a constituicao
do crédito tributdrio ndo pode prosperar por nao ter sido concedido ao autuado o direito de,
espontaneamente, regularizar a suposta irregularidade apontada, mediante notificacdo vélida, com
base no principio da espontaneidade, circunstancia que a seu ver fulmina o procedimento fiscal de
nulidade absoluta.

A segunda preliminar é por cerceamento de defesa, em virtude de contradi¢do entre o fato relatado no
Auto e a base legal apontada. Reclama a defesa que o Auto de Infracdo € totalmente impreciso e
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contraditorio, cerceando o direito de defesa do autuado, que foi acusado de transportar mercadoria
acobertada por documento fiscal inidoneo em virtude de saida de local diverso do constante na
documentagdo fiscal. Observa que os artigos eleitos pelo agente fiscal ndo condizem com o
enunciado do Auto de Infracdo, haja vista que:

a) quanto ao art. 6°, III, “d”, da Lei 7.014/96, a empresa autuada emitiu os DANFEs 343 e 345, conforme
o préprio agente do fisco declarou, e observando-se os referidos DANFEs ndo resta divida que eles
foram emitidos de acordo com a legislacdo do Estado do Ceard, e também sdo bastante claros a
procedéncia e o destino das mercadorias, quais sejam, Caucaia (CE) e Novo Hamburgo (RS), e
portanto ndo se registra qualquer descumprimento ao referido artigo;

b) quanto ao art. 17, § 3°, compulsando-se a Lei 7.014/96, ndo foi identificado qualquer pardgrafo no
referido art. 17;

c) quanto ao art. 40, § 3°, trata-se de previsdo de que constitui infracdo relativa ao ICMS a
inobservancia de qualquer disposicdo contida na legislacdo deste tributo, especialmente das
enunciadas no art. 42, respondendo pela infracdo, conjunta ou isoladamente, todos os que tenham
concorrido, de qualquer forma, para a sua prética, ou dela se beneficiarem; a responsabilidade por
infracdo relativa ao ICMS independe da intencdo do agente ou beneficidrio, bem como da
efetividade, natureza e extensio dos efeitos do ato; a mercadoria serd considerada em transito
irregular no territério baiano se estiver desacompanhada de Nota Fiscal ou documento equivalente
ou acompanhada de documento falso ou inidoneo, como definidos e regulamento. Frisa que
também em relacdo a este artigo as Notas Fiscais eletronicas foram emitidas dentro dos preceitos
legais, estando preenchidos todos os requisitos de validade e efic4cia, afastando-se por completo
suposto dolo, fraude ou simulacao;

d) art. 44, 11, “d” e “f”: igualmente em relacdo a este artigo, repete que as Notas Fiscais eletronicas
foram emitidas dentro dos preceitos legais, estando preenchidos todos os requisitos de validade e
eficdcia, afastando-se por completo suposto dolo, fraude ou simulacdo. Transcreve o dispositivo.

Alega que, pelo exame do Auto e das Notas Fiscais 343 e 345, chega-se a certeza de que a acusacao
fiscal € equivocada e contraditoria, e a base legal eleita pelo fiscal autuante para embasar 0 motivo
da autuacdo nao se relaciona com o relato feito no Auto, uma vez que o motivo declarado foi a
suposta nao idoneidade das Notas Fiscais, e ndo a falta de sua emissdo, razdo pela qual considera
que o Auto de Infracdo € totalmente impreciso e contraditdrio, cerceando o amplo direito de defesa
do autuado, devendo ser julgado nulo.

Quanto ao mérito, frisa que a empresa A Aradjo Silva Curtimento de Couros € uma firma individual
do ramo comercial estabelecida na Av. Sao Vicente de Paula, n° 243, no bairro Araturi, na cidade de
Caucaia, no Ceard, regularmente inscrita no CNPJ sob o nudmero 15.328.512/0001-59, Inscricdo
Estadual n° 06.598894-9, e contratou a empresa autuada para transportar duas carradas de couro de boi
salmourado para clientes seus situados no Estado do Rio Grande do Sul, tendo em 13.9.13 ficado
acertado o transporte entre a empresa remetente € a empresa transportadora que o transporte seria
realizado em dois caminhdes, os quais comecaram a ser carregados no dia 13, concluindo-se o
carregamento no dia 14, sendo que, como a empresa A Aradjo Silva Curtimento de Couros nao
dispde de balanga para pesagem de caminhdes, estes foram encaminhados para pesagem final na
empresa Granitos S.A., também na cidade de Caucaia, no Ceard, na Rodovia 4° Anel Vidrio, Km 20,
onde a pesagem dos caminhdes € feita através de tickets eletronicos, tendo a pesagem sido encerrada
as 10h20min51s do dia 14.9.13. Assinala que a distancia entre Caucaia e Feira de Santana € de
aproximadamente 1.120 km, e no dia 15.9.13, por volta das 16 horas, os motoristas dos veiculos, ao
pararem no Posto Fiscal Angelo Calmon de S4, na BR 116, em Feira de Santana, foram proibidos
pelo fiscal autuante de seguirem viagem, sob a alegacdo de que os DANFEs eram fraudulentos,
porque foram utilizados para retirar mercadorias do Estado da Bahia, e como conseqiiéncia de sua
criatividade, o fiscal lavrou os Autos de Infragao 2174490913/13-0 e 2174490914/13-7, e apreendeu as
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mercadorias e os documentos fiscais, com o fim coercitivo de cobrar o pagamento do ICMS que
segundo ele seria devido, caracterizando-se assim o abuso, a arbitrariedade e o ato ilegal da
autoridade fazendéria. Considera que a suposicdo do fiscal ndao tem qualquer cabimento, pois,
conforme documentacdo acostada, a empresa Granito S.A. foi quem pesou os veiculos ja carregados,
na data inicial de 13.9.13 e data final de 14.9.13, as 10h20min51s, através dos tickets eletrOnicos n°
011306 e 013206, conforme declaracado e tickets anexos. Aduz que, para ratificar essas informacdes,
anexou relatérios do rastreamento dos veiculos transportadores, passo a passo, desde a saida da
cidade de Caucaia, no Ceard, em 14.9.13, at€¢ o momento da apreensdo, em 15.9.13, no posto fiscal,
em Feira de Santana, o que pde por terra toda a suposi¢ao do fiscal autuante, de acordo com os
documentos anexos, ndo havendo divida, em face desses documentos, que a mercadoria saiu de
Caucaia, Ceara.

Pede que sejam reconhecidas as nulidades suscitadas preliminarmente, ou, no mérito, que se declare
a improcedéncia da acdo fiscal.

Requer que toda e qualquer intimag@o ou notificacdo concernente ao presente feito seja enviada ao
endereco do causidico que subscreve a defesa.

Instado a prestar informacao, o fiscal autuante disse simplesmente que a propositura de medida
judicial pelo sujeito passivo importa a rendncia ao poder de recorrer na esfera administrativa ou a
desisténcia da impugnagdo ou recurso acaso interposto, devendo o Auto ser encaminhado a DARC
para inscri¢do em divida ativa (fl. 96).

vVOTO

O langamento em discussdo foi feito pela fiscalizacdo do transito de mercadorias. O autuado, na
condi¢cdo de transportador das mercadorias objeto da autuagdo, é acusado de utilizacdo de Nota
Fiscal com local de saida das mercadorias divergindo do constante no documento fiscal. Consta que
o veiculo placa TUA9320 transportava 26.060 kg de couro de boi salmourado, constantes em DANFEs
emitidos por A.A. Silva, CNPJ 15.328.512/0001-59, considerados inidoneos por saidas de local diverso
do constante na documentacdo fiscal, pois os DANFEs do Ceard foram utilizados fraudulentamente
para retirar mercadorias do Estado da Bahia, sendo que os documentos fiscais ndo t€ém comprovagao
de transito em nenhum Estado por onde deveriam receber a chancela através de carimbo ou leitura
eletronica.

O autuado alegou em preliminar violacdo ao principio da espontaneidade. Ndo faz sentido essa
alegacdo, pois, quando o fisco constata uma infracdo deve ser feita a devida autuacdo. A
espontaneidade do sujeito passivo deve preceder o inicio da acao fiscal.

Noutra preliminar, o autuado alega cerceamento de defesa, em virtude de contradi¢cdo entre o fato
relatado no Auto e a base legal apontada. Reclama que o Auto de Infracio € impreciso e
contraditério, pois acusa o autuado de transportar mercadoria acobertada por documento fiscal
inidoneo em virtude de saida de local diverso do constante na documentacao fiscal, porém os artigos
eleitos pelo agente fiscal ndo condizem com o enunciado do Auto de Infracdo.

N3ao se trata, a rigor, neste caso, de imprecisdo ou de incompatibilidade entre o fato acusado e o
enquadramento legal. A questdo é que a autoridade fiscal fez uma acusacdo sem provas. Desse
modo, acolho a reclamacdo do autuado, ndo como preliminar, mas como questdo de mérito. O
mérito diz respeito ao fato, ao direito e as provas.

Para fazer a acusacdo feita neste caso, de que os documentos seriam inidoneos porque as
mercadorias teriam saido de local diverso do constante na documentacao fiscal, em virtude de os
DANFEs de uma empresa cearense terem sido utilizados fraudulentamente para retirar mercadorias
do Estado da Bahia, teria de haver prova desse fato.
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O autuado historiou em detalhes o que ocorreu. Afirma que foi contratado pela empresa A Aratjo
Silva Curtimento de Couros, estabelecida na cidade de Caucaia, no Ceard, para transportar duas
carradas de couro de boi salmourado para estabelecimentos situados no Estado do Rio Grande do
Sul, no dia 13.9.13, e que o transporte seria feito em dois caminhdes, 0s quais comecaram a ser
carregados no dia 13, concluindo-se o carregamento no dia 14, sendo que, como a empresa A Aratjo
Silva Curtimento de Couros ndo dispunha de balanga para pesagem de caminhdes, estes foram
encaminhados para pesagem final na empresa Granitos S.A., também na cidade de Caucaia, no
Cear4, na Rodovia 4° Anel Viario, Km 20, onde a pesagem dos caminhdes foi feita através de tickets
eletronicos, tendo a pesagem sido encerrada as 10h20min51s do dia 14.9.13. Assinala que a distancia
entre Caucaia e Feira de Santana é de aproximadamente 1.120 km, e no dia 15.9.13, por volta das 16
horas, os motoristas dos veiculos, ao pararem no Posto Fiscal Angelo Calmon de S4, na BR 116, em
Feira de Santana, foram proibidos pelo fiscal autuante de seguirem viagem, sob a alegacdo de que os
DANFEs eram fraudulentos, porque foram utilizados para retirar mercadorias do Estado da Bahia.

Reclama que houve abuso e arbitrariedade e que o ato da autoridade fazendaria € ilegal. Considera
que a suposi¢do do fiscal ndao tem qualquer cabimento, pois, conforme documentagdo acostada, a
empresa Granito S.A. foi quem pesou os veiculos ja carregados, na data inicial de 13.9.13 e data final
de 14.9.13, as 10h20min51s, através dos tickets eletronicos n° 011306 e 013206, conforme declaracdo e
tickets anexos.

O autuado anexou relatérios do rastreamento dos veiculos transportadores, passo a passo, desde a
saida da cidade de Caucaia, no Ceard, em 14.9.13, até 0 momento da apreensao, em 15.9.13, no posto
fiscal, em Feira de Santana, sustentando que essa prova pde por terra toda a suposi¢do do fiscal
autuante, ndo havendo divida, em face desses documentos, que a mercadoria saiu de Caucaia,
Ceara.

Diante de todos esses elementos, seria de se esperar que o fiscal autuante, na informacgao prestada,
dissesse alguma coisa. Nao disse nada. Limitou-se simplesmente a considerar em poucas linhas que
a propositura de medida judicial pelo sujeito passivo importa a rentincia ao poder de recorrer na
esfera administrativa ou a desisténcia da impugnagdo ou recurso acaso interposto, devendo o Auto
ser encaminhado a DARC para inscri¢do em divida ativa.

Ocorre que o fato em discussdo nestes autos ndo se encontra sub judice. E certo que o autuado
impetrou Mandado de Seguranga, porém o que ele pediu em juizo foi apenas a concessdo de
Liminar para que fosse determinada a liberacdo dos produtos couro de boi salmourado com suas
Notas Fiscais, bem como dos veiculos que estavam transportando os mencionados produtos. O
autuado nao levou a apreciagdo judicial a discussdo quanto a ser ou ndo devido o imposto neste
caso. Atente-se para os termos do Mandado de Notificacdo e Intimagdo expedido pelo MM. Juiz de
Direito da 1* Vara da Fazenda Publica a fl. 14. Ao proferir a decis@o interlocutéria, o MM. Juiz
declarou conceder liminar para determinar a liberacdo das mercadorias apreendidas com suas
respectivas Notas Fiscais e dos veiculos que as transportavam. Por conseguinte, o juiz ndo vai
decidir se é ou ndo devido o imposto neste caso.

A autoridade fiscal, ao se esquivar de comentar as provas apresentadas pela defesa, deixou patente
que ndo teve elementos para se contrapor ao que foi provado de forma tao detalhada e completa.

Infra¢do ndo caracterizada.

O autuado requer a fl. 44 que toda e qualquer intimag¢ao ou notificacdo concernente ao presente feito
seja enviada ao endereco do causidico que subscreve a defesa. Recomenda-se que as intimagdes
sejam feitas na forma requerida, ressalvando-se, contudo, que ndo implicard nenhum vicio se as
intimacdes forem feitas diretamente ao proprio sujeito passivo, atendidas as regras do art. 108 do
RPAF.
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Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

decisdao unanime, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 217449.0913/13-0, lavrado contra
POSTO D. E. KAPPES II LTDA.

Sala das SessGes do CONSEF, 10 de abril de 2014
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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