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17 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0075-01/14

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. CREDITO PRESUMIDO.
SERVICO DE TRANSPORTE DUTOVIARIO. Crédito
outorgado pelo Convénio ICMS 106/96, que apenas
excepciona a fruicdo do beneficio em se tratando se
transporte aéreo, de modo que, a contrario sensu, O
beneficio se aplica em relacio a todas as demais
modalidades de transporte. Crédito legitimo: nos termos
do art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constituicdo, quaisquer
incentivos ou beneficios relativos ao ICMS sdo concedidos
mediante deliberacdo (convénio) dos Estados e do Distrito
Federal, na forma regulada por lei complementar (Lei
Complementar n° 24/75). Inexisténcia de infragdo. Auto de
Infracdio IMPROCEDENTE. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 27.12.12, acusa utilizacdo indevida de crédito fiscal
presumido de ICMS, incompativel com a atividade econdmica principal do contribuinte, transporte
dutovidrio. Crédito glosado: R$ 428.368,12. Multa: 60%.

O contribuinte defendeu-se (fls. 141/147) questionando o entendimento da fiscalizacdo de que sua
atividade, transporte dutovidrio, ndo seja contemplada com a possibilidade de uso de crédito fiscal
presumido de 20%. Reproduz o art. 96, XI, “b”, e o art. 117 do RICMS/97. Considera que o fiscal
incorreu em equivoco, argumentando que, apesar de o artigo 96 do RICMS/97 ndo mencionar a
atividade de transporte dutovidrio, o convénio que o origina, conforme cldusula primeira, que
transcreve, nao faz qualquer distincdo de forma de transporte, exceto em relacdo ao transporte
aéreo, na sua cldusula segunda. Ressalta que a regulamentacao através de convénios e protocolos foi
instituida pelo art. 150, § 6°, da Constitui¢ao, em conjunto com o art. 155, § 2°, XII, “g”, que também
transcreve. Reporta-se a Lei Complementar n° 24/75, que dispde sobre os convénios para a concessao
de isencdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e outras providéncias,
dando destaque a regra do art. 1°, pardgrafo Unico, 111, considerando que com essa regra fica clara a
obrigatoriedade do convénio para concessdao de créditos presumidos. Observa que o art. 7° da
supracitada lei complementar corrobora o entendimento de que os convénios devem ser respeitados
por todas as Unidades da Federa¢dao. Em face desses elementos, considera que se pode inferir que o
legislador nunca teve a inten¢do de ir de encontro ao estabelecido no Convénio 106/96, verificando-
se o art. 270, III, “b”, do novo Regulamento de ICMS do Estado da Bahia, instituido pelo Decreto n°
13.780/2012, em relacdo ao mesmo tema. Pede que o Auto de Infracdo seja anulado.

O fiscal autuante prestou informacao (fls. 168/170) considerando que fica escancarado que a defesa
tem cardter meramente protelatdrio, pois, ndo obstante o que argumenta, o art. 96, XI, “b”, do
RICMS/97 ndo permitia o crédito presumido nas prestacoes de servigos de transporte dutovidrio.
Aduz que esse seria o entendimento da “Gerente GECOT”. Pondera que, sendo o RICMS um ato
normativo emanado de autoridade superior, ndo € permitida negativa de aplicacdo, de acordo com a
inteligéncia do art. 167 do RPAF. Conclui dizendo que corrobora o Auto de Infragdo.
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Intimado o contribuinte para apresentar cépia do arquivo da defesa em arquivo magnético cm texto
editavel, foram protocoladas as pecas as fls. 181/193.

VOTO

O autuado € acusado de utilizacdo indevida de crédito fiscal presumido de ICMS, considerado
incompativel com sua atividade econdmica principal, que € o transporte dutovidrio.

A questdo gira em torno da interpretacdo do art. 96, XI, “b”, do RICMS/97, e de sua matriz normativa,
o Convénio ICMS 106/96.

O contribuinte defende a tese de que, por efetuar transporte dutovidrio, teria direito ao crédito
presumido de 20%, previsto no art. 96, XI, “b”, do RICMS/97. Argumenta que, apesar de o art. 96 do
RICMS ndo mencionar a atividade de transporte dutovidrio, o convénio que o origina, conforme
clausula primeira, ndo faz qualquer distincdo de forma de transporte, exceto em relacdo ao
transporte aéreo, na sua cldusula segunda. Ressalta que a regulamentacdo através de convénios e
protocolos foi instituida pelo art. 150, § 6°, da Constitui¢do, em conjunto com o art. 155, § 2°, XII, “g”,
que também transcreve. Reporta-se a Lei Complementar n° 24/75, que dispde sobre os convénios
para a concessdo de isencdes do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e
outras providéncias, dando destaque a regra do art. 1°, pardgrafo unico, III, considerando que com
essa regra fica clara a obrigatoriedade do convénio para concessao de créditos presumidos. Observa
que o art. 7° da supracitada lei complementar corrobora o entendimento de que os convénios devem

ser respeitados por todas as Unidades da Federacao.

De fato, o beneficio em discussao, reproduzido no art. 96, XI, “b”, tem por escopo o Convénio ICMS
106/96. E realmente, conforme alega o contribuinte, esse convénio, em sua cldusula primeira, ao
conceder o crédito de 20% do valor do ICMS devido na prestacdo, ndo faz em seu “caput” qualquer
restricdo quanto ao transporte dutoviario:

“Clausula primeira. Fica concedido aos estabelecimentos prestadores de servico de transporte
um crédito de 20% (vinte por cento) do valor do ICMS devido na prestacdo, que serd adotado,
opcionalmente, pelo contribuinte, em substituicio ao sistema de tributacdo previsto na
legislacao estadual.”

A tnica ressalva € quanto aos servicos de transporte aéreo, feita em sua cldusula segunda:

“Clausula segunda. O beneficio previsto neste Convénio nao se aplica as empresas prestadoras
de servigos de transporte aéreo.”

A contrario sensu, ja que de acordo com a cldusula segunda o beneficio ndo se aplica ao transporte
aéreo, conclui-se que se aplica em relagdo a todas as demais modalidades de transporte.

Nos termos do art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constituicdo, quaisquer incentivos ou beneficios relativos ao
ICMS sao concedidos mediante deliberacao (convénio) dos Estados e do Distrito Federal, na forma
regulada por lei complementar (Lei Complementar n° 24/75). Por conseguinte, o ato que concede o
beneficio € o convénio. No ambito do ICMS, nem mesmo por lei pode ser concedido beneficio ou
incentivo fiscal. No caso do regulamento, o seu papel é apenas o de sistematizar as regras para
facilitar a consulta e aplicacdo da legislacdo em funcdo da qual o regulamento foi editado. O
regulamento ndo pode acrescentar ou suprimir direitos.

O Convénio ICMS 107/96 concedeu (outorgou) crédito de 20% aos prestadores de servigos, exceto de
servico aéreo. Ao repetir a regra do convénio no RICMS/97, art. 96, XI, “b”, o legislador,
considerando que o convénio excepcionou o transporte aéreo, pretendendo ser didatico, especificou
os servigos que faziam jus ao beneficio, mas, ao fazé-lo, esqueceu de mencionar o transporte
dutovidrio, certamente por ser um tipo de transporte pouco conhecido. Nao ha divida que o
legislador ndo pretendeu excepcionar o transporte dutovidrio. Simplesmente esqueceu-se de
menciond-lo. Isto fica evidente considerando-se que no RICMS/12, no art. 270, III, “b”, reproduzindo
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literalmente a mesma regra, fundada no Convénio ICMS 106/96, o legislador corrigiu o equivoco,
mencionando expressamente os “servicos de transporte rodovidrio, aquavidrio, dutovidrio ou
ferrovidrio”. Como o regulamento sé pode contemplar o que foi deliberado no convénio, concluo
que a regra do novo regulamento tem natureza meramente interpretativa, € sendo assim retroage
(CTN, art. 106, I).

Por conseguinte, é legitimo o crédito presumido que a fiscalizagc@o pretende glosar.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

VOTO DISCORDANTE

Respeitosamente divirjo do voto proferido pelo nobre Relator.

Isso porque, indubitavelmente, o art. 96, XI, “b”, do RICMS/97 identifica claramente os “‘servigos de
transporte rodovidrio, aquavidrio ou ferrovidrio” como aqueles que podem fruir do beneficio fiscal
de crédito presumido do ICMS, conforme se v€ na reproducdo do referido dispositivo regulamentar
abaixo:

Art. 96. Sio concedidos os seguintes créditos presumidos do ICMS, para fins de compensagdo com o tributo devido em
operagdes ou prestacdes subseqiientes e de apuragdo do imposto a recolher:

(..r)

XTI - a partir de 01/01/97, aos prestadores de servigos de transporte, como op¢do do contribuinte, em substituicdo ao
aproveitamento de créditos fiscais relativos a operagdes e prestacdes tributadas para apuragdo do imposto pelo sistema
de compensacdo (débito/crédito), com a ressalva de que o contribuinte que optar pela utilizagdo do presente beneficio
nao poderd utilizar quaisquer outros créditos fiscais, salvo exce¢des expressas, sendo que:

(...)

b) nas prestacdes internas ou interestaduais de servigos de transporte rodovidrio, aquavidrio ou ferrovidrio efetuadas por
empresas transportadoras ou por transportadores autdnomos, o crédito presumido serd de 20% do valor do ICMS devido
nas prestagdes (Conv. ICMS 106/96);

Parece-me que a dedugdo dada pelo ilustre Relator, de que o legislador ao repetir a regra do
Convénio ICMS 107/96, no RICMS/97, art. 96, XI, “b”, pretendendo ser didatico, especificou os servigos
que faziam jus ao beneficio, mas, ao fazé-lo, “esqueceu” de mencionar o transporte dutovidrio, nao
pode servir como fundamento para decretar a improcedéncia da autuagdo.

Veja-se que a matéria em discussdo diz respeito a fatos geradores ocorridos em 31/01/2009 a
31/12/2011, e que o art. 96, XI, “b”, tem a mesma redacdo desde 01/01/97, portanto, ainda vigente a
época de ocorréncia dos fatos.

Ora, considerando um periodo tdo longo de vigéncia da norma, pode ser dito que nio seria um caso
de “esquecimento” do legislador, mas sim de “amnésia”.

Parece-me que o remédio juridico correto, em prevalecendo a tese de “‘esquecimento do legislador”,
seria uma provocagdo por parte do contribuinte junto ao 6rgio legislativo fazendario, no caso a
Diretoria de Tributagdo, a fim de que esclarecesse se, efetivamente, houve um “esquecimento” ou
se decorreu de ato consciente.

Nesse sentido, o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/97, aprovado pelo Decreto
n° 7.627/99, estabelece no seu art. 55, que € assegurado ao sujeito passivo ou entidade representativa
de classe de contribuintes ou responsdveis o direito de formular consulta sobre a interpretacdo e
aplicacdo da legislacdo tributdria, em relacdo a fato determinado e de seu interesse.

Por 6bvio, caso a resposta dada pelo referido 6rgdo fazendério confirmasse o “esquecimento” do
legislador, caberia a este corrigir o equivoco, providenciando a alteragdo no RICMS/97 com a inclusdo do
transporte dutovidrio, o que poderia ter a natureza de regra interpretativa e, desse modo, retroagir os
seus efeitos para o periodo de ocorréncia dos fatos geradores na vigéncia da redacéo anterior.

Observo que o autuante antes de lavrar o Auto de Infracdo teve essa preocupacdo, haja vista que
solicitou orientacdo junto ao 6rgdo consultivo da SEFAZ/BA, cuja resposta dada pela ilustre Gerente da
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GECOT/DITRI confirmou que o crédito presumido de que trata o art. 96, XI, “b”, do RICMS/97, alcanc¢a
os servigos de transporte rodovidrio, aquavidrio ou ferrovidrio, portanto, ndo amparando o
transporte dutovidrio.

Respeitosamente, entendo que a conclusdo a contrario sensu de que o beneficio ao ndo ser aplicavel
ao transporte aéreo, aplica-se em relagcdo a todas as demais modalidades de transporte, encontra um
obice intransponivel a sua aceitacdo, em face do que estabelece o art. 167, IlI, do RPAF/99, abaixo
transcrito:

Art. 167. Nio se incluem na competéncia dos 6rgéos julgadores:

()

III - a negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior.

A meu sentir, esse é o caso da conclusdo a contrario sensu acima aduzida, haja vista que o
RICMS/BA/97, aprovado pelo Decreto n° 6.284 de 14/03/1997 é um ato normativo emanado de
autoridade superior, no caso o senhor Governador do Estado da Bahia.

A titulo ilustrativo vale registrar que em matéria semelhante a tratada no Auto de Infracdo em
exame, a 3* JIF decidiu, por unanimidade, pela procedéncia da autuagao.

Diante do exposto, voto pela procedéncia do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em

decisdo nio unanime, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 130070.0025/12-4, lavrado contra
NOVA TRANSPORTADORA DO SUDESTE S.A. - NTS.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n°

13.537/11.
Sala das SessGes do CONSEF, 10 de abril de 2014
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE/VOTO DISCORDANTE

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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