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EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. VICIOS PROCEDIMENTALIS.
O lancamento de crédito tributario é um ato vinculado,
devendo a autoridade fiscalizadora, agir nos estritos
termos da legislacdo. Para ser lavrado Auto de Infracdo
com exigéncia de tributo, é necessdrio que o sujeito
passivo se encontre sob acdo fiscal. A legislacdo
enumera os atos que dao inicio ao procedimento fiscal.
O Auto de Infracdo deve ser precedido de Termo de
Intimagdo para Apresentacdo de Livros e Documentos
de Fiscalizagdo ou de Termo de Inicio de Fiscalizacdo,
salvo nas situacdes expressamente excepcionadas pela
legislacdo. A falta de Termo de Inicio de Fiscalizagdo
valido contamina o procedimento, implicando em
violacdo de direito do contribuinte, configurando-se
prejuizo juridico para o mesmo, sendo, pois, nulos os
atos praticados e as decisdes proferidas com preteri¢ao
do direito de defesa, com ofensa ao principio da
seguranca juridica, uma das facetas do devido processo
legal. Auto de Infragdo NULO. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 02 de dezembro de 2013 e refere-se a cobranga
de ICMS no valor de R$ 78.690,78, bem como multa no percentual de 60%, pela constatacdo das
seguintes infracoes:

Infragcdo 01. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS sem a apresentacdo do competente
documento comprobatério do direito ao referido crédito, no valor de R$ 22.611,05, ocorréncia
verificadas nos meses de abril, maio, agosto e setembro de 2011;

Infracdo 02. Recolhimento a menor de ICMS em decorréncia do desencontro entre os valores do
imposto recolhido e o escriturado no livro Registro de Apuragcdo do ICMS, no més de marco de
2012, totalizando R$ 2.256,00, no periodo de margo/agosto de 2013;

Infrag@o 03. Recolhimento a menor de ICMS por antecipa¢do, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacdo relacionadas no Anexo 88 ao RICMS/BA, no montante de R$ 53.823,73.

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnac¢ido ao lancamento constante as fls. 44 a 58,
onde argiii em sua defesa, que ndo concorda com a autuagdo, pelos motivos que expora.

Apés tecer comentdrios acerca das razdes de impugnagdo, argiii preliminar de nulidade do
langamento, sob o argumento de que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV,
prevé aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o direito ao
contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Aduz que embora tal determinagdo legal assim o ordene, o Auto de Infracdo ndo permite o pleno
exercicio do direito de defesa, vez que ndo obedeceu a ordem legal, diante da falta de intimagao
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formalizada com ciéncia do contribuinte sobre o inicio da fiscalizac@o, os livros em forma de
PDF enviados via e-mail para o auditor fiscal, ndo tiveram assinatura digital ou mesmo fisica,
assim como a demonstracao da origem, cdlculo e elementos que possibilitem a ora Impugnante o
pleno conhecimento da suposta base de calculo imputada, razdo que demonstra grotescamente a
preteri¢ao do direito de defesa, engessando a Impugnante e prejudicando sua atividade comercial
e sua integridade.

Nao ha no Auto de Infracdo meios que assegurem a Impugnante o conhecimento dos motivos
que levaram o Auditor Fiscal a desconsiderar as operagdes realizadas pela Impugnante - esta em
fiel atendimento das normas legais - para imputar a pecha de omissao de entradas de mercadorias
tributadas.

Neste passo, assevera que a autuagdo € nula de pleno direito uma vez que o Auditor Fiscal sequer
solicitou a impugnante qualquer informagdo sobre as penalidades, atribuindo, quando da
lavratura do Auto de Infracdo, valores totalmente divergentes da realidade do contribuinte, e que,
por conseqiiéncia, produziram um débito de elevada monta em seu desfavor.

Lembra que a ciéncia de tais equivocos ensejam ao 6rgdo administrador julgador anular o Auto
de Infracdo em apreco na conformidade da aplicacdo da Sumula n° 473 do STF, transcrita, bem
como decisdes judiciais a respeito do tema.

Diante de tais fatos, requer a declaracdo de nulidade do Auto de Infracdo por vicio insanédvel que
lhe macula a validade, haja vista o ndo atendimento das formalidades legais.

Invocando o principio da eventualidade, adentra no mérito, assegurando, de pronto, que o
lancamento fiscal decorreu de auditoria fiscal em transferéncia de saldo credor do ICMS de filial
para Matriz, e, recolhimento a menor do ICMS por antecipacdo que foram devidamente
registradas em livros proprios, mas que tal auditoria encontra-se eivada de equivocos e distante
da realidade da empresa.

No tocante a infragdo 01, informa que foram efetivadas as seguintes transferéncias de saldo
credor do ICMS de filial estabelecida neste estado para a Matriz conforme planilhas que elabora,
indicando transferéncias da filial de inscri¢ao 03.096.598, nos valores de R$ 6.537,46, R$ 6.749,50, R$
5.179,10 e R$ 3.373,34, nos meses de abril, maio, agosto e setembro de 2011, respectivamente.

Indica estar anexando para comprovagao das transferéncias supracitadas, os livros de Apuracao
do ICMS dos meses onde foram apontadas as irregularidades e onde se caracteriza e confirma
tanto a transferéncia escriturada a débito da Filial San Martin com Inscricdo Estadual de n°
03.096.598, como o recebimento a crédito da Matriz, ora penalizada, sendo este o motivo para a
solicitacdo de improcedéncia da referida infracao.

Para as infragdes 02 e 03, informa, com base nos seus livros de Registro de Entradas de
Mercadorias, mais propriamente em seu resumo final como foram apurados os valores recolhidos
a titulo de antecipacao parcial.

RESUMO DAS OBSERVACOES.
017 — ANTECIPACAO PARCIAL DE ICMS
ICMS DESTINO
ICMS ORIGEM
VLR ANTECIPACAO PARCIAL
0110 - MARGEM DE VALOR AGREGADO MVA
MVA VARIAVEL
VLR. CONTABIL + MVA
VLR. CONTABIL + MVA

ALIQUOTA VARIAVEL
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VLR. NF + MVA + ALIQ. VARIAVEL
VLR. ICMS DESTINO NF
TOTAL A PAGAR
99999 — TOTAL IMPOSTO RETIDO DIGITADO EM SITUACAO ESPECIAL
TOTAL DA BASE DE CALCULO
TOTAL DO IMPOSTO RETIDO EM NF OU GNER.
Indica que na forma dos demonstrativos abaixo a seguir, verificou-se que o auditor fiscal

equivocou-se, pois considerou os valores do ICMS ja retido em situacdo especial, descontando
dos valores das antecipacdes corretamente apuradas, para encontrar os valores desta infracao.

APURACAO DO ICMS POR ANTECIPACAO
TOTAL MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA

mar/13

ANTECIPACAO A PAGAR ANTECIPACAO RETIDA

ICMS DESTINO 3.575.98 MVA VARIAVEL 3,47

ICMS ORIGEM 1.352,96 VLR CTB + MVA 3.942,42

XII\JII;.ECIPACAO 2.223,02 VLR CTB + MVA 14.124,75
ALIQ. VARIAVEL 1,53
VLR. NF + MVA + ALQ. VAR. 2.401,21
VLR. ICMS DESTINO NF 1.151,96
TOTAL A PAGAR 1.249,25

TOTAL IMPOSTO RETIDO DIGITADO SEM SITUACAO ESPECIAL

TOTAL DA BASE DE CALCULO 172.271,79

TOTAL DO IMPOSTO RETIDO 9.136,24

DIFERENCA DA PENALIDADE (9136,24-1249,25) 7.886,99

abr/13

ANTECIPACAO A PAGAR ANTECIPACAO RETIDA

ICMS DESTINO 1.281,73 MVA VARIAVEL 2,77

ICMS ORIGEM 491,71 VLR CTB + MVA 7.332,18

XII\JII;.ECIPACAO 790,02 VLR CTB + MVA 20.622,10
ALIQ. VARIAVEL 0,85
VLR. NF + MVA + ALQ. VAR. 3.505,75
VLR. ICMS DESTINO NF 1.594,79
TOTAL A PAGAR 1.910,96

TOTAL IMPOSTO RETIDO DIGITADO SEM SITUACAO ESPECIAL

TOTAL DA BASE DE CALCULO 227.669,02

TOTAL DO IMPOSTO RETIDO 11.973,37

DIFERENCA DA PENALIDADE (11973,37-1910,96) 10.062,41

mai/13

ANTECIPACAO A PAGAR ANTECIPACAO RETIDA

ICMS DESTINO 6.493,49 MVA VARIAVEL 5,12

ICMS ORIGEM 2.512,61 VLR CTB + MVA 10.823,65

XII\JII;.ECIPACAO 3.980,88 VLR CTB + MVA 37.064,37
ALIQ. VARIAVEL 2,04
VLR. NF + MVA + ALQ. VAR. 6.300,95
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TOTAL IMPOSTO RETIDO DIGITADO SEM SITUACAO ESPECIAL

VLR. ICMS DESTINO NF 3.053,41
TOTAL A PAGAR 3.247,54
TOTAL IMPOSTO RETIDO DIGITADO SEM SITUACAO ESPECIAL
TOTAL DA BASE DE CALCULO 148.289,79
TOTAL DO IMPOSTO RETIDO 7.517,17
DIFERENCA DA PENALIDADE (7517,17-3247,54) 4.269,73
jun/13
ANTECIPACAO A PAGAR ANTECIPACAO RETIDA
ICMS DESTINO 6.974,04 MVA VARIAVEL 7,00
ICMS ORIGEM 2.355,90 VLR CTB + MVA 3.527,69
X;I}FECIPACAO 4.626,63 VLR CTB + MVA 12.490,57
ALIQ. VARIAVEL 2,89
VLR. NF + MVA + ALQ. VAR. 2.123,41
VLR. ICMS DESTINO NF 929,33
TOTAL A PAGAR 1.194,08
TOTAL IMPOSTO RETIDO DIGITADO SEM SITUACAO ESPECIAL
TOTAL DA BASE DE CALCULO 228.117,27
TOTAL DO IMPOSTO RETIDO 12.285,41
DIFERENCA DA PENALIDADE (12285,41-1194,08) 11.091,33
jul/13
ANTECIPACAO A PAGAR ANTECIPACAO RETIDA
ICMS DESTINO 6.755,02 MVA VARIAVEL 7,00
ICMS ORIGEM 3.088,66 VLR CTB + MVA 6.707,27
X;I}FECIPACAO 3.666,36 VLR CTB + MVA 21.148,67
ALIQ. VARIAVEL 2,55
VLR. NF + MVA + ALQ. VAR. 3.595,27
VLR. ICMS DESTINO NF 1.600,32
TOTAL A PAGAR 1.994.,95
TOTAL IMPOSTO RETIDO DIGITADO SEM SITUACAO ESPECIAL
TOTAL DA BASE DE CALCULO 248.326,32
TOTAL DO IMPOSTO RETIDO 15.078,08
DIFERENCA DA PENALIDADE (15078,08-1994,95) 13.083,13
ago/13
ANTECIPACAO A PAGAR ANTECIPACAO RETIDA
ICMS DESTINO 6.378,24 MVA VARIAVEL 9,96
ICMS ORIGEM 2.854,23 VLR CTB + MVA 7.869,43
X;I}FECIPACAO 3.532,52 VLR CTB + MVA 25.685.47
ALIQ. VARIAVEL 3,91
VLR. NF + MVA + ALQ. VAR. 4.366,54
VLR. ICMS DESTINO NF 1.919,34
TOTAL A PAGAR 2.447,20
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TOTAL DA BASE DE CALCULO 217.565,59
TOTAL DO IMPOSTO RETIDO 9.674,51
DIFERENCA DA PENALIDADE (9674,51-2447,20) 7.227,31

Indica estar anexando para apreciacdo e comprovacdo do acima comentado, os resumos finais
dos livros Registro de Entradas de Mercadorias dos meses apurados, visto que os livros originais
encontram-se em poder da auditoria, solicitando a improcedéncia da autuacgdo.

A seguir, apés mencionar ensinamento doutrindrio, invoca o artigo 5° da Lei de Introdugdo ao
Cdédigo Civil, para inferir que o julgador, ao aplicar a lei, deverd atender aos fins sociais a que
ela se destina e as exigéncias do bem comum. Sendo assim, ndo poderia ser a Impugnante,
mesmo que fossem admitidos os fatos narrados no Auto de Infracdo como verdadeiros, onerada
de forma a leva-la a uma situag¢do de desequilibrio financeiro incomensuravel.

Finaliza, solicitando a improcedéncia do langamento.

Informacgao fiscal prestada a fl. 92 pelo autuante, de forma sucinta, argumenta que para a infragao
01, cabe lembrar que para que haja transferéncia de saldo credor da filial para a matriz, deve
haver, ndo somente o lancamento a débito, como, de igual modo, a emissdao de nota fiscal de
saida, com o cddigo de operagcdo 5602 do estabelecimento que transfere o crédito, o que ndo
ocorreu, sendo demonstrado através dos anexos 19 a 22 dos autos, apos andlise dos livros da filial
San Martin.

Para a infracdo 02, informa que o contribuinte ndo apresenta qualquer documento que comprove
o contrario da acusacao fiscal.

Com relag@o a infracdo 03, apesar do contribuinte apresentar demonstrativo, ndo traz qualquer
outro documento que comprove as suas alegacdes, o que o leva a manter a autuagao.

Nao se manifesta acerca das preliminares aventadas pelo contribuinte em sua pega defensiva.

VOTO

O lancamento constitui-se em trés infracdes arroladas pela fiscalizagdo, todas devidamente
contestadas pelo contribuinte autuado.

A defesa apresentada, em sede preliminar, pede a nulidade do lancamento, sob o argumento de
que, embora a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, preveja aos litigantes em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o direito ao contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, tal comando ndo foi obedecido pelo autuante,
pelo fato de que o Auto de Infracdo ora discutido ndo permite o pleno exercicio do seu direito de
defesa, "vez que ndo obedeceu a ordem legal, diante da falta de intimagdo formalizada com
ciéncia do contribuinte sobre o inicio da fiscalizacdo, os livros em forma de PDF enviados via e-
mail para o auditor fiscal, ndo tiveram assinatura digital ou mesmo fisica, assim como a
demonstracdo da origem, cdlculo e elementos que possibilitem a ora Impugnante o pleno
conhecimento da suposta base de cdlculo imputada, razdo que demonstra grotescamente a
pretericdo do direito de defesa, engessando a Impugnante e prejudicando sua atividade
comercial e sua integridade".

O autuante, na sua informacao fiscal, ndo adentrou no exame de tais fatos, apenas apreciando o
mérito do lancamento. Com efeito, o artigo 26 do RPAF/99, assim determina, nos incisos II e III:
"Art. 26. Considera-se iniciado o procedimento fiscal no momento da:
(..)
1I - lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo;

Il - intimagdo, por escrito, ao contribuinte, seu preposto ou responsdvel, para prestar
esclarecimento ou exibir elementos solicitados pela fiscalizacdo";
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Isso significa dizer que a agdo fiscal somente se perfaz, com tais requisitos, sob pena de se
enquadrar conduta diversa na hipdtese do artigo 18, inciso II, do RPAF/99, o qual prevé serem
nulos os atos praticados e as decisdes proferidas com preteri¢ao do direito de defesa.

Compulsando os autos, verifico que, a fl. 05, consta "Termo de Inicio de Fiscaliza¢do", todavia,
sem qualquer indicag@o sobre a sua transcri¢do, recibo firmado pelo contribuinte dando a devida
ciéncia ou insercdo no livro Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de
Ocorréncias, aquele competente para a lavratura de tais termos.

Da mesma forma, nos autos nao se encontra o Termo de Intimagdo para Apresentacdo de Livros
e Documentos Fiscais, o qual, na auséncia de Termo de Inicio de Fiscalizacdo supriria tal
auséncia, convalidando o procedimento de fiscalizacgao.

Fica, pois, bem claro que ndo ha nos autos qualquer elemento de prova de que o Termo de Inicio
de Fiscalizacdo lavrado e que integra o langamento na folha acima indicada tenha sido transcrito
no livro RUDFTO do contribuinte, conforme determina a legislagcdo, especialmente o artigo 28 do
RPAF/99, o qual estabelece que a autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de
fiscalizacdo para verificagdo do cumprimento de obrigacdo tributdria lavrard, ou determinara que
sejam lavrados, conforme o caso, Termo de Inicio de Fiscalizacdo destinado a documentar o
inicio do procedimento fiscal, com indicacdo do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a
assinatura do intimado no instrumento ou em recibo, a menos que seja transcrito diretamente em
livio do préprio contribuinte ou Termo de Intimacdo para Apresentacio de Livros e
Documentos, para que o sujeito passivo, seu representante legal ou preposto preste
esclarecimento ou exiba elementos solicitados pela fiscaliza¢do, sendo que a emissao deste termo
dispensa a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo.

Ja o § 4° do mesmo artigo determina que o Auto de Infracdo far-se-4 acompanhar de copias dos
termos lavrados na acdo fiscal, nos quais se fundamentard, que poderdo ser substituidas por
reproducgdo do exato teor do termo em folha a parte, pela autoridade fiscalizadora, devendo neste
caso ser indicada a pagina do livro em que foi lavrado o termo original.

Poderia o autuante, quando da sua afirmacgdo fiscal, caso tivesse, acostar ao feito a devida
comprovacdo da emissdo do Termo de Inicio de Fiscalizacdo, ou Termo de Intimacdo para
Apresentacao de Livros e Documentos, todavia, ndo o fez, desobedecendo o comando normativo.

Embora haja contradicdo na assertiva do contribuinte, de que ndo houve a intimagdo ou inicio
formal da fiscalizacdo, tendo apenas fornecido via e-mail cépias dos livros fiscais em formato
PDF, e mais adiante alegue que "os livros originais, encontram-se em poder da auditoria", fato é
que, da anélise dos elementos que compdem o processo, ndo se consegue comprovar a lavratura
de ao menos um dos termos acima mencionados, oficializando os trabalhos de fiscalizacdo.

A respeito da matéria, € de bom alvitre que se estabeleca que o Termo de Inicio de Fiscaliza¢ao
possui a finalidade juridica de dar ao contribuinte ciéncia de que ele estd sendo fiscalizado.

No diciondrio Aurélio, em sua edicao eletrdonica, o vocdbulo “termo”, dentre outras acepgdes,
significa "Limite, em relacdo ao tempo e ao espaco; fim" "Declaracdo exarada em processo".
Tais termos de Inicio e de Encerramento sdo, por conseguinte, as balizas ou postes de
demarcac¢do que indicam o momento em que se inicia e o dia em que tem por fim a fiscalizacao.
Eles determinam, estabelecem, fixam o lapso temporal em que a empresa se encontrava sob
fiscalizacdo.

O Termo de Inicio de Fiscalizacdo tem prazo de validade, o qual pode ser prorrogado, desde que
haja a devida e necessdria justificativa. Esse prazo pode ser prorrogado, contanto que se atente
para as praxes regulamentares, vez que o sujeito passivo ndo poderia ficar indefinidamente

submetido a acdo fiscal, a menos que haja razdes para tal, e o fato seja determinado pela
autoridade competente, mediante ato formal.
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O ato do lancamento tributdrio tem um rito, devidamente estabelecido pela legislacao vigente. O
lancamento tributario, acorde comando inserido no CTN, ndo pode ser praticado livremente pelo
Fisco, sendo ato vinculado, sujeito a observancia dos ditames da lei, tanto de natureza material
quanto formal. Sob o aspecto material, ou de mérito, cabe verificar se o tributo é ou nao devido,
se ha ou nao provas do cometimento das infracdes ali arroladas. Do ponto de vista formal, deve-
se observar a forma, método ou critério a ser seguido na efetivacdo do lancamento, inexistindo
hierarquia entre um ou outro aspecto.

De igual importancia para a apuracdo do fato em si € a forma como tal fato deve ser autuado. Se
um aspecto formal deixa de ser observado, o procedimento fica viciado e sua eficicia
comprometida, caso, tenha representado prejuizo para a parte. No caso ora em exame, esse
prejuizo houve, pois o sujeito passivo foi surpreendido por um Auto de Infracdo sem que, formal
ou juridicamente, lhe fosse informado que estava sendo fiscalizado, circunstincia que se
caracteriza como caso tipico de cerceamento de defesa.

Ele ndo se configura como mera formalidade, sem qualquer efeito pratico ou juridico. O referido
Termo é elaborado para fazer parte do direito de defesa. O contribuinte ndo pode ser
surpreendido com um Auto de Infracdo sem saber, antecipadamente, que estd efetivamente sob
acdo fiscal, o que se insere no conceito do principio da seguranca juridica, um dos mais
importantes do Processo Administrativo Fiscal e vertente do principio do devido processo legal.

O Termo de Inicio de Fiscalizag¢do, além de suas eventuais prorrogagdes, deve nao somente ser
lavrado, como também precisa ser transcrito no livro respectivo do contribuinte, para que este
tome conhecimento do seu inteiro teor, nos termos do artigo 28, § 4°, do RPAF/99, mencionado
linhas acima, o que no presente caso, os elementos constantes do feito ndo demonstram ter
ocorrido. No caso concreto, diante das prdticas adotadas pelo autuante, o contribuinte nao
poderia ter a certeza de que estava sob acao fiscal, vez que o procedimento poderia, por exemplo,
ser uma mera verificacdo de documentos.

Tal questdo tem sido analisada pelas Camaras deste O6rgdo, as quais tém manifestado
entendimento na mesma esteira em que agora me manifesto, consoante Acérdaos CJF 0105-11/10,
CJF 0207-11/10 e CJF 0329-11/03 tomados como exemplos. Por tais motivos, voto no sentido de que
o lancamento € nulo, até pelo fato de que a existéncia de tal Termo € condi¢do essencial para a
existéncia do préprio procedimento.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n°. 233099.0161/13-9 lavrado contra TOTAL
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., devendo a reparti¢do fazenddria avaliar a possibilidade de
renovacdo do procedimento fiscal, a salvo das falhas aqui apontadas, respeitado o prazo
decadencial.

Esta Junta recorre de Oficio de sua decisdo para uma das Camaras deste Conselho, nos termos do
artigo 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n® 13.537/11.

Sala de Sessdes do CONSEF, 07 de abril de 2014.
PAULO DANILO REIS LOPES - PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

LUIZ ALBERTO AMARAL OLIVEIRA - JULGADOR
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