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2% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0070-02/14

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TNRIBUTARIA. (ETANOL
HIDRATADO). FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO
DE ICMS. Exigéncia insubsistente em razao da exclusio
da responsabilidade ao remetente de sua condi¢do de
contribuinte substituto para reten¢do e recolhimento do
ICMS, relativo as operacdes subsequentes, em relacdo
aos fatos geradores ocorridos durante a vigéncia do
Regime Especial, concedido pela SEFAZ ao adquirente,
no sentido de o mesmo efetuar o recolhimento do ICMS-
ST. Auto de Infragio IMPROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado em 07/11/13, para exigir ICMS no valor de R$107.184,91,
acrescido da multa de 60%, sob a acusacdo de que o remetente, ora autuado, localizado no Estado
de Minas Gerais, deixou de proceder a retengdo do ICMS, e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, conforme demonstrado a fl. 5 dos
autos, relativo as notas fiscais n° 57722, 57792, 57798, 57960, 57961, 57971 e 58097.

O autuado apresentou defesa, na qual esclarece que as operacdes glosadas ocorreram entre 0s
dias 22 e 27 de fevereiro de 2013, tiveram como destinatirio a FIX DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
LTDA - ME (Inscri¢io Estadual n° 67.715.792) e cuja mercadoria vendida era o Alcool Etilico
Hidratado Combustivel - AEHC (NCM 2207.10).

Diz que a legislacdo estabelece a responsabilidade do remetente, por substituicdo, nas operagcoes
interestaduais de AEHC com destino a contribuintes localizados nesta unidade federada. Destaca
que sempre cumpriu suas obrigacdes fiscais e que sempre procedeu com a retencdo do ICMS-ST
nas operacdes com destino ao Estado da Bahia. Entretanto, quando da realizacdo das operagdes
acima mencionadas, foi informada pela propria destinatiria de que a FIX DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIVEIS era beneficiaria do regime especial de antecipacdo do imposto especificamente
as operagdes com AEHC e de dlcool ndo destinado ao uso automotivo, nos termos previstos no
artigo 332, § 5° do RICMS/BA, cuja norma determina que as distribuidoras de combustiveis
adquirentes de AEHC, oriundo de outros Estados, poderdo, quando responsdveis solidariamente
pelo recolhimento do imposto e mediante autorizacdo da COPEC, ser responsdveis pelo
recolhimento do ICMS-ST.

Diz que para corroborar com a afirmacdo de que usufruia de tal regime especial, a destinataria
das operagdes enviou a remetente o inteiro teor do Parecer n°® 28730/2012, emitido pela
SAT/COPEC/GEFIS em 05/12/2012, nos autos do Processo n°® 232541/2012-7, a fl. 32 dos autos, no qual
a destinataria teve o seu pedido de autorizagdo DEFERIDO no sentido de efetuar o recolhimento
do ICMS nas operacgdes com dlcool etilico hidratado combustivel (AEHC), nos seguintes prazos:

a) Até o dia 9 do més subsequente ao das operacdes, o imposto relativo a operacdo prépria, com
base no disposto no § 5° do art. 332 do RICMS;

b) Até o dia 15 do més subsequente, o ICMS por substitui¢do tributéria na saida do alcool etilico
hidratado combustivel (AEHC), com base no disposto no inciso XIII do art. 332 do RICMS/12;
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c) Para a antecipagdo tributdria parcial de pagamento até o dia 25 do més subsequente, o
interessado ja se encontrava previamente credenciada.

Assim, segundo o defendente, insuscetivel de dividas que a partir de 5 de dezembro de 2012, a
destinatdria das operacOes denunciadas (FIX DISTRIBUIDORA) possuia regime especial que lhe
autorizava a nao sofrer as ditas reten¢des do imposto por substitui¢do, ficando, em contrapartida,
obrigada a recolher o imposto préprio e por substituicdo devidos que ndo foram retidos, em
detrimento da regra ordindria de obrigacdo da remetente, nas operagdes interestaduais, de
proceder a reten¢do e recolhimento do ICMS-ST. Ou seja, a época em que as operagdes
denunciadas foram realizadas, isto €, fevereiro de 2013, a autuada nio estava obrigada a proceder
com a retencdo e recolhimento do ICMS-ST nas operagdes interestaduais com destino a FIX
DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA-ME (LE. n° 67.715.792).

Salienta que, a empresa destinatdria teve sua autorizagdo de regime especial para dilacao do
prazo do pagamento do ICMS cassada em 18/03/2013, conforme Parecer n° 6229/2013, a fl. 34,
igualmente emitido pela COPEC nos autos do Processo n°® 046737/2013-1, a fl. 33 dos autos.

O defendente observa que o proprio ato de cassacdo do regime especial, ocorrido apenas em
18/03/2013, somente corrobora a informacao anteriormente dada pela prépria destinataria de que,
entre 22/02/2013 e 27/02/2013, era beneficidria de regime especial do qual dispensava a retencao do
ICMS-ST, pelo remetente, nas aquisi¢des interestaduais de AEHC de contribuinte ndo inscrito no
Estado da Bahia. Assim, pelas razdes expostas, diz ter se surpreendido com a cobranga do ICMS-ST
nao retido e recolhido por for¢a de autorizacdo concedida pela propria legislacao estadual da Bahia
e por ato administrativo expresso que lhe dispensou de tal obrigacao tributdria, razdo de pedir a
nulidade, por ilegitimidade passiva da autuada, haja vista a inexisténcia de sua responsabilidade,
excluida da sistemdtica da substitui¢do tributdria, ou improcedéncia do Auto de Infragdo e,
subsidiariamente, a dispensa ou redu¢do da multa,em face da manifesta boa-fé da autuada, a luz
do art. 159 do RPAF/BA.

Foi prestada informacdo fiscal, as fls. 35 e 36 dos autos, na qual o autuante destaca que o regime
especial concedido a Fix Distribuidora de Petrdleo Ltda. foi obtido através de Liminar em Mandado
de Seguranca, sendo, portanto, de natureza precdria, isto €, revogado a liminar, com o foi,
autorizada estd a cobranga do ICMS devido, desde o dia posterior a alteragdo havida na legislacdo
tributdria, atingindo inclusive operacdes ocorridas durante o periodo de vigéncia da liminar.

Relativamente a multa, informa o autuante que se o contribuinte foi levado a erro, este erro foi
praticado pela Fix Distribuidora de Petréleo Ltda. J4 quanto a ddvida razodvel e justificada de
interpretacdo, diz que ndo procede, pois, como reconhecido pelo autuado, “é cedico que o ICMS
possui disciplinamento especifico a depender de sua destinacdo, se para fins carburantes ou nao,
em razdo da sistemdtica adotada pela Constituicdo Federal de incidéncia do imposto sobre os
combustiveis. Por sua vez, a legislacdo estabelece a responsabilidade do remetente, por
substituicdo, nas operagdes interestaduais de AEHC com destino a contribuintes localizados nesta
Unidade Federada.”, devendo deste modo prevalecer a multa cobrada. Requer a procedéncia do
Auto de Infracdo.

vVOTO

O Auto de Infragdo foi lavrado para lancar crédito tributario em razao de o contribuinte ter deixado
de proceder a retencdo e o consequente recolhimento do ICMS, na qualidade de sujeito passivo
por substitui¢do, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia, nos termos previstos no art. 10 da Lei n° 7.014/96 € no Convénio
ICMS 110/2007.

Em suas razdes de defesa o autuado alega auséncia de sua responsabilidade em razdo da
remetente se encontrar excluida da sua condicao de sujeito passivo por substitui¢do, a época das
operacdes realizadas, por forca do regime especial que autorizava a adquirente, FIX
DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA, a ndo sofrer as ditas reten¢des do imposto por substitui¢éo,
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ficando a mesma obrigada a recolher o imposto préprio e por substituicao devidos que ndo foram
retidos. Portanto, a época das operacdes, a autuada ndo estava obrigada a proceder com a retencao

e recolhimento do ICMS-ST nas operagdes interestaduais com destino a FIX DISTRIBUIDORA DE
PETROLEO LTDA.

Por sua vez, o autuante informa que o regime especial concedido a Fix Distribuidora de Petréleo
Ltda. foi obtido através de Liminar em Mandado de Seguranca, sendo, portanto, de natureza
precaria. Logo, revogado a liminar, com o foi, estaria autorizada a cobranca do ICMS devido,
desde o dia posterior a alteracdo havida na legislacdo tributdria, atingindo inclusive operagdes
ocorridas durante o periodo de vigéncia da liminar.

Admitindo-se a existéncia da aludida liminar ou simplesmente do citado regime especial em favor
da adquirente do AEHC, a exclusdo da condi¢do do remetente como contribuinte substituto
ocorreu quando da realizacdo das operacdes, sob vigéncia de tal condicdo, ou seja, a autoriza¢ao
dada pela SEFAZ a FIX DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA para efetuar, até o dia 15 do més
subsequente, o recolhimento do ICMS por substituicdo tributdria na saida do élcool etilico
hidratado combustivel (AEHC), com base no disposto no inciso XIII do art. 332 do RICMS/12.

Portanto, a regra vigente a época dos fatos € clara e, posteriormente, revogada, impde esclarecer
que, no caso em exame, foi concedida tal autorizacdo ao adquirente das mercadorias, o que, em
consequéncia, excluia a responsabilidade do remetente de sua condicdo de contribuinte substituto
para retencdo e recolhimento do ICMS relativo as operagdes subsequentes.

Diante de tal ordem emanada pela propria SEFAZ/BA, a época dos fatos geradores, a remetente nao
estaria obrigada a reter e recolher o ICMS-ST, em razao do manto do referido Regime Especial e, em
consequéncia, por auséncia de requisito formal essencial a modificacdo do polo passivo desta
relacdo juridica tributdria, a responsabilidade por substitui¢do tributdria, na condi¢do de
remetente, deixou de existir, haja vista a suspensdo da obrigacdo do proprio remetente exigir do
adquirente o valor do ICMS-ST a ser retido quando da saida da mercadoria do seu estabelecimento,
nao podendo a suposta querela judicial ou a propria revogacdao do regime especial retroagir
contra terceiros, em respeito ao principio da seguranga juridica, uma vez que ndo se poderia
impor ao remetente dos combustiveis, conduta contrdria ao quanto lhe foi imposto no ato da
venda, por irreversibilidade da situagdo.

Assim, em razdo de tal conclusdo, restam prejudicadas as demais alegagdes de defesa, relativas a
ilegitimidade passiva e de afastar a aplicacdo de multa.

Diante do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 278937.1014/13-9, lavrado contra LDC
BIOENERGIA S.A.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto
n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de abril de 2014.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS OLIVEIRA - JULGADOR

LUIZ ALBERTO AMARAL OLIVEIRA - JULGADOR
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