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32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0068-03/14

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. NAO EXIBIGAO A FISCALIZAGAO DOS
DOCUMENTOS DE ARRECADAGAO CORRESPONDENTES.

Esta patente nos autos que o crédito fiscal fozatio
sem a apresentacgéo ao fisco 0ags - Documentos de
Arrecadacao Estadual que lhe daria direito ao wedi
Infracdo caracterizad@. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

a) RETENGCAO E RECOLHIMENTO A MENOSD) FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS RETIDO. A mercadoria €
tributada normalmente, com a inclusdoldona base
de calculo, conforme previsto na legislacdo estadua
Existéncia de Acdo na esfera judicial. Defesa
prejudicada quanto a apreciacdo do meérito, tendo em
vista que a matéria se encorgtdbjudice no ambito do
Poder Judiciario. A exigibilidade do crédito triéio,
entretanto, deve ficar suspensa, nos termos thado

art 117doRPAF/99.DefesaPREJUDICADA em relacao as
infracdeso2 e 03 e PROCEDENTE quanto a infragaoxl.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado ens/11/2013 exige crédito tributario no valor d&64.830,19,em
razao das seguintes irregularidades:

1. utilizou indevidamente crédito fiscal demMs sem a apresentacdo do competente documento
comprobatoério do direito ao referido crédito, mearéa diferida referente as notas fisceg13
€16214 no més de janeiro de08no valor der$18.279,9@crescido da multa @e%;

2. reteve e recolheu a menosaMs na qualidade de sujeito passivo por substituig@atéria,
relativo as operacdes internas subsequentes, ndas/esalizadas para contribuintes localizados
neste Estado, nos meses de janeiraode a maio e dezembro d®1q no valor derR$44.734,88
acrescido da multa @95

3. deixou de recolher rtMs retido, na qualidade de sujeito passivo por suhséib tributaria,
relativo as operacdes internas subsequentes, ndas/esalizadas para contribuintes localizados
neste Estado, nos meses de setembro e outukmaleo valor der$1.815,32acrescido da multa
de150%

O autuado impugna tempestivamente o lancamentdide,dls.37/46 Reproduz as infracbes
que lhe foram imputadas. Diz que o fato que tenaado o Fisco proceder ao langamento do
crédito tributario em epigrafe, ndo constitui viéla a legislacdo invocada.

Argui a decadéncia do lancamento. Diz que em relasanotas fiscais n%213e n° 16214

emitidas em10/01/2008pela ERMOR TABARAMA TABACOS DO BRASIL LTDA, e lancadas pela
defendente em seus livros e documentos fiscaisaldatmesmo periodo, foram alcancadas pelo
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fendbmeno juridico da decadéncia, razdo pela quaspectivo crédito tributario se encontra

extinto a luz do art1s6, v, dOCTN.

Afirma que olICMS é um tributo sujeito ao langamento por homologag@otermos do aris0

do Cddigo Tributério Nacional. Sendo assim, a déceiéh do referido imposto se encontra

definida no disposto de4° do art.150 do CTN, dispositivo que transcreve, na medida em que
parte do referido imposto apurado no periodo haui® pago na forma da legislacdo de

regéncia.

Diz que ndo havendo fraude ou simulacdo devidammortgorovados, como no caso vertente,
considera-se homologado o lancamento e, consequente extinto o crédito tributario. Frisa

que por questado de cautela, argui também, o prindgpndo-cumulatividade como corolario da
insurgéncia da defendente em relacdo ao lancandmtorédito tributario ora impugnado,

atinentes aos créditos constantes da supostadofidg item1. Sobre a ndo cumulatividade do
ICMS reproduz o art155 da Constituicdo Federal desse o art.19 da Lei Complementar rg7,

de 13/09/1996

Menciona ser irrelevante que a mercadoria ou oiggerde transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagdo gozem, nas opeggdbsequentes, de incentivos fiscais,
imunidade, isencéo, ndo incidéncia, suspensaoferndento. Prevalece intacto, por conseguinte
consoante expressamente outorgado pela Carta ddlRepe pela Lei Complementar811996

o direito de o contribuinte compensar dos débimsc#is devido nas operacdes ou prestacdes
subsequentes, os créditos proprios decorrentesp@ascdes ou prestacdes antecedentes.

Conclui ter ilidido a toda evidéncia, o lancamed®crédito tributario constante do item | do
auto de infracdo impugnado, isto porque, ndo sanabdo pela decadéncia e consequente
extincdo do crédito tributario (artss0, §4°e 156, v, do CTN), mas também e principalmente ante
a seguranca juridica que se depreende do disposia.nss, II, §2°, Ida Constituicdo Federal e
art. 19 da Lei Complementar rg7/96 que consagram o0 principio da ndo cumulatividatde e
relacdo aocMs como direito do contribuinte.

Relativamente as infracfese 3, afirma que igualmente, também n&o procedem asstag
infracOes do aludido auto de infragdo. Aduz quasestfracdes referem-se a néo inclusaerdo
na base de calculo domMs no regime de substituicdo tributana periodo compreendido entre
janeiro de2008 a outubro deoia Pelos mesmos fundamentos expostos na infraca@aogui a
decadéncia e consequente extincdo do créditodribuét luz do art150, § 4% 156, Vdo CTN, no
que se referem aos supostos créditos tributariosraes ao periodo compreendido entre janeiro
a novembro deoog

No mérito, afirma que ndo procede a alegacdo dm Fie sentido de vislumbrar a incidéncia do
ICMS sobre o montante relativo a®i, nas operacdes realizadas entre contribuintestjvela
produto destinado a industrializagdo ou comer@aép, configurando fato gerador de ambos os
impostos, nos termos do ams5, §2°, X] da Constituicho Federal e no arg, §29 da Lei
Complementar n87/96

Enfatiza que tal direito de a defendente ndo inagtai base de calculo doMs o montante
relativo aolPI ja se encontra confirmado por sentenca judiciakitada em julgado. Informa ter
ajuizado mandado de seguranca preventivi4093.007.826-¢om tramitacdo perantezaVara
da Fazenda Publica da Comarca de Salvaiqgr,com vista a impedir que ela seja obrigada a
pagar oICMS substituicdo tributaria incluindo o valor deel na sua base de célculo, nas
operacdes com derivados do fumo (charutos e Cigpa@s) em que se configurar fato gerador
dos dois impostds(conforme peticéo inicial anexa).
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Menciona que emo de janeiro deoo4a referida acdo mandamental fora julgada procedsmt
toda a sua inteireza para conceder a segurancafentido. (Sentenca Anexa). Diz que contra a
referida sentenca de primeiro grau o Estado dasBajressou com recurso de apelacédo, tendo a
Céamara Especializada do Egrégio Tribunal de Justic&stado da Bahia, epd de agosto de
2005, negado provimento ao referido recurso, mantentiwta a sentenca de primeiro grau em
venerando acérdao que transcreve.

Informa que o Estado da Bahia interp0s ainda Enalsadlg Declaracdo e Recurso Especial,
restando este primeiro rejeitado e o segundo negadoimento. Interposto ainda Agravo de
Instrumento n%®41.402 perante o Superior Tribunal de Justica, restounél® conhecido por
despacho do ministro Barros Monteiro, tendo finaitee referido recurso transitadm julgado
€em28/09/2007

Conclui que a lavratura deste Auto de Infracdocsdigura em desobediéncia a ordem judicial,
pois, decisao judicial ndo se contesta, se cungmie,pena de incorrer o Agente Publico em
crime de desobediéncia.

Requer seja acolhida a defesa administrativa pdgarjo auto de infracdo improcedente em
todos os seus termos, desonerando assim a deferdtetdancamento de crédito tributario dele
decorrente.

Solicita que de todos o0s atos processuais sejgnatario intimado no endereco indicado, sob a
pena de nulidade absoluta do respectivo ato: AlamMddeira,258 Sala 506, Alphaville
Industrial,CEP 06454-010Barueri,SP.

O autuante presta a informagéao fiscallfis/106 Sintetiza os termos da defesa. Explica que a
matéria-prima fumo em folhas esta inserida no beioefiscal do diferimento, art342 e
seguintes d®ICMS/BA.

Afirma que nas operacoes de aquisicdo acobertaaas potas fiscais6213 e 16214 fls. 23/24
embora houvesse destaques dos valoresni®, descumpriram-se as exigéncias regulamentares
dos art.346e 348do RICMS/BA. Ou seja, diz que para os créditos do imposteaatados, como
deseja a autuada, deveriam ter sido pagos atravdealimentos de arrecadacao e anexados as
notas fiscais correspondentes, o que ndo aconteedanto, ndo ha que se falar de decadéncia e
de ndo-cumulatividade.

A respeito das infracbes2 e 03, reproduz os argumentos defensivos. Informa que o
demonstrativo anexado aear — fls. 18/22 apresenta no quadro apuragcdo, a omissdo de
recolhimento nos meses de set e2out e recolhimento a menos nos demais meses do period

fiscalizado, relativos a substituicdo tributaria s nas operacfes internas do produto
enquadrado no item inc.1l, do art.353 doRICMS/BA.

Esclarece que a base de calculo@ws para aquelas operacdes esta disciplinada nolido. |
art. 61 também daRICMS/BA. Reproduz inUmeras Decisdes CIONSEFa respeito da matéria, a
exemplo do Acordaa? JIFn° 0336-02/07 AcOrdaoCJF Ne 0247-12/09AcOrdao32 JJF ne 0317-03/06,
AcordaoCJF N° 0187-12/0Pede a procedéncia das infracdes tributarias elasgaPAF.

VOTO

No presente lancamento estd sendo exig@hs em decorréncia de3 (trés) infracbes a
legislacao tributaria: 1§. utilizacdo indevida de crédito fiscal dems sem a apresentacdo do
competente documento comprobatério do direito &id® crédito; retencdo e recolhimento a
menos e falta de recolhimento swvs retido, na qualidade de sujeito passivo por stugdio
tributaria, relativo as operacdes internas subsegfienas vendas realizadas para contribuintes
localizados neste Estado, infraco®se(@) respectivamente.
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Sobre a infragéo1, o autuado arguiu como preliminar de nulidadegs@déncia do langamento,
sob o argumento de que as notas fiscais2i%Be n°16214emitidas eni0/01/2008e lancadas pela
defendente em seus livros e documentos fiscaisaldatmesmo periodo, foram alcangadas pelo
fendbmeno juridico da decadéncia e de igual formgyianulidade da infracdoz, atinente ao
periodo compreendido entre janeaaovembro deoos,langamentos que entende fulminados
pela decadéncia, razéo pela qual o respectivotorgttiutario se encontraria extinto.

Apoés a andlise dos termos constantes na peca tefenencluo, de forma preliminar, pela
rejeicdo da nulidade arguida pelo autuado, umajuezconforme os artigass, I, do CTN e 107-

B do COTEB/BA, 0 direito de a Fazenda Publica constituir o crédiloutario ndo decaiu,
conforme as consideragdes que faco a seguir.

As disposic¢des do artigoes, |, doCTN, que S0 as mesmas previstas noiarta, 1, do Codigo
Tributario do Estado da BahiacoTEB (Lei 3.956/81)e no art965, incisol, do RICMS/97, prevéem
gue o direito de a Fazenda Publica constituir ditréributario extingue-se apégcinco anos),
contados a partir do primeiro dia do exercicio sgguaquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

Ja os 5°do artigo107-B do mesmacOTEB acima referido, estabelece que se considera daaari
homologacao tacita do lancamento e definitivamentinto o crédito, apds (cinco) anos,

contados a partir del de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do datador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simalaca

Portanto, o prazo para constituicdo do créditaitédbbo ou homologacdo do lancamento tem a
sua contagem iniciada a partir do primeiro dia xler@cio seguinte, conforme os artigas, |,

do CTN e 107-B do COTEB acima citados, ndo podendo prosperar a arguidé@osiea, haja vista
que, no presente caso, 0 periodo autuado alcareeersicio de200g valendo dizer que a
contagem iniciou-se en1/01/2009 com termo final en31/12/2013.

Assim, como o auto de infragao foi lavrado egrde novembro deo12e o contribuinte tomou
ciéncia emi9 de novembro deo13 portanto, dentro do prazo deanos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancanpmaderia ter sido efetuado, ndo ha que se
falar em homologacéo tacita do lancamento e, poseguéncia, em decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributariaafoome arguido pelo impugnante.

Diante do exposto, ndo acolho a arguicdo de eximgicrédito tributario por ocorréncia de
decadéncia ou homologacéo tacita do langamento.

Verifico que ndo se encontra no presePie violacdo ao principio do devido processo legal,
tendo sido observado o direito a ampla defesa eoatraditorio, caracterizados nos aspectos
abordados na impugnacdo, na informacédo fiscal, lm®mo na narrativa dos fatos e
correspondentes infracdes, ndo estando presendesutms qualquer dos motivos de nulidades
elencados nos incisosi v do art.18do RPAF/99.

No mérito, sobre a infracdi, o autuado arguiu que a autuacao nao teria respeastgdincipio
da ndo-cumulatividade, ao glosar o crédito fistakate as notas fiscais referidas nesta infracéo.

Da anadlise da acusacéo fiscal e descricdo dos riatggie tange a esta infracéo, verifico que a
autuacao decorreu da utilizacdo de crédito fisealcsls, sem a apresentacdo do competente
documento comprobatério do direito ao referido itoedA Autuada adquiriu atravées das
0016213e 0016214 matéria prima, fumo em folhas, (ing¢l do art.343 doRICMS/97), da empresa
Ermor Tabacos do Brasil Ltda4, lancou no livro Registro de Entradagara titulo de créditos
R$17.252,55e R$1.027,45 sem recolhimento do imposto devido, infringind@&3d do art. 348,
também daRICMS/BA, registrando os créditos no seu conta-correntalfiem total descompasso
com a legislagéao dawms.
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Observo que nesta infracdo, ao contrario do alegetto defendente, ndo esta sendo negada a
aplicacdo do principio tributario da ndo — cumuidade. Para elidir a acusacdao fiscal, bastaria a
apresentacao dos referidos documentos comprovamneoothimento do imposto, considerando
gue as mercadorias ali consignadas estavam soheaalg diferimento, encerrando-se esta fase,
com a entrada destas no estabelecimento indudtrialtuado. Como o defendente néo trouxe
aos autos o documento necessario capaz de elaiusacao fiscal, concluo que a infragdo
encontra-se devidamente caracterizada.

Relativamente as infracoe®R e 03, 0 autuante constatou que o0 sujeito passivo qualado
apuracao decMs devido por substituicdo tributario nas operac@dsasquentes internas, deixou
de incluir olPI na apuracao da base de calculo do imposto devidon@ibuinte ndo observou o
inc. Il do art.61c/c item 1 do incisa do art.353 do RICMS/BA, que determina a inclusao o
na base de calculo da substitui¢do tributaria,ayomé dispositivo que reproduzo abaixo:

Art. 61 A base de calculo dewms para fins de retencéo do imposto pelo responsgeel
substituicdo, nas operacgdes internas, relativamasteperacdes subsequentes, bem como
para fins de antecipacdo do pagamento na entradandecadoria no estabelecimento e
nas demais hipoteses regulamentares, é:

Il - na falta da fixacdo de preco referida no incisoaitdr, o valor da operacao propria
realizada pelo remetente ou fornecedor, acresca®\dlores correspondentes a seguros,
fretes, carretos,IPl e outros encargos cobrados ou transferiveis ao umdgte,
adicionando-se ao montante a margem de valor adézio (MVA) relativa as operacdes
subsequentes, de acordo com o percentual previsto

a) no Anexas, a ser determinado em funcao de ser industrialcatésta ou importador o
estabelecimento fornecedor ou remetente, tratarddas mercadorias de que cuidam os
incisosll elv do art.353,

Da analise dos elementos que comp@am observo que o demonstrativo anexado —18g2
apresenta no quadro apuracdo, a omissao de reeolfoimmos meses de set e zuh e
recolhimento a menos nos demais meses do per&mifiado, relativos a substituicao tributaria
do ICMS nas operacOes internas, com fumo (tabaco) e sexgados manufaturados em
decorréncia da ndo incluséo i#ona base de calculo para apuracdo do imposto.

O defendente alegou em fase de defesa, que a ol@asdo na base de calculo dmvs, do
montanterelativo aolPI, era procedimento gyé se encontraria confirmado por sentenca judicial
transitada em julgado. Informa ter ajuizado mand#glseguranca preventivo 1#0.03.007.826-9
com tramitacéo perante2adVara da Fazenda Publica da Comarca de Salvadqr‘eom vista a
impedir que seja obrigado a pagan@ms substituicdo tributéria incluindo o valor dei na sua
base de calculo, nas operacdes com derivados do fahmarutos e Cigarrilhas) em que se
configurar fato gerador dos dois impostostpia da sentenca judicial, #5/97.

Ante a constatacdo da existéncia de acdo na gathcial, a defesa fica prejudicada quanto a
apreciacao do meérito, tendo em vista que a masériencontraub judice no ambito do Poder
Judiciario. A exigibilidade do crédito tributarientretanto, deve ficar suspensa, nos termas do
1°do art 117doRPAF/99.DefesaPREJUDICADA em relacéo as infracdes e 03.

No tocante ao pedido que de todos 0s atos prodessja 0 signatério intimado no endereco
indicado: Alameda Madeirass, Salas06, Alphaville Industrial,CEP 06454-010Barueri,SP,nada
obsta o atendimento ao seu pleito. O Orgdo Comjgetdesta Secretaria podera enviar as
comunicacdes sobre o presente processo no endededo.

Ante ao exposto, voto pelRROCEDENCIAda infracdoo1, restandoprejudicada a analise da
defesa relativamente as infrac@e® 03 do Auto de Infracao.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, declarar prejudicada a andlise dasaeden relacdo as infragbes 3, e julgar
PROCEDENTE, quanto a infracad®1, o Auto de Infracdon® 207095.1004/13-3Javrado contra
MENENDEZ AMERINO & CIA. LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagam
do imposto no valor de$64.830,19acrescido das multas de%, R$ 63.014,87 € de150% sobrer$
1.815,32 previstas no inciswll, alinea “a” ,Il “e”do artigo42 da Lei n°7.014/96 ficando suspensa
a exigibilidade do crédito tributario em relacadrdeacdes e 3, até a decisao final da lide pelo
Poder Judiciario.

Sala das Sessdes DONSEF,26 de mar¢co deoi4.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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