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EMENTA: ICMS. 1. BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINACAO. APLICACAO INDEVIDA DE BENEFICIO
FISCAL OPERACOES DESTINADAS A CONTRIBUINTES: a)
INSCRITOS NA CONDICAO DE ESPECIAIS E ISENTOS; b)
BAIXADOS, CANCELADOS E SUSPENSOS. Nestes casos
nao cabe a reducao da base de célculo do imposto, pois
o Decreto n° 7799/00 ndo beneficia as operagdes com
todos adquirentes, mas com “contribuintes”, definidos
como tal pela legislacdo do imposto, ou seja, que pratique
o ato da mercancia, da revenda dos produtos adquiridos,
de forma a estimular o mercado interno, € ndo as que
adquirirem mercadorias para fins de consumo préprio.
Itens subsistentes. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. ERRO
NA APURACAO DA BASE DE CALCULO. RECOLHIMENTO
A MENOS. Tem respaldo legal aredu¢do da base de calculo
em 10%, aplicada pelo autuado, a que se refere o § 2°, do
art. 61, do RICMS/97. Porém, ndo cabe a reducao de 18,53%
por ndo ter o autuado, adquirente das mercadorias, a
condicdo de distribuidora dos produtos, como previsto

a época no art. 3°-A do Dec. 7799/00. Item subsistente. 3.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO NAS VENDAS PARA CONTRIBUINTES

BAIXADOS, CANCELADOS E SUSPENSOS. E responsavel
pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do
de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacoes
subsequentes, o contribuinte que vender mercadorias
destinadas a outro ndo inscrito ou desabilitado no
Cadastro, desde que as tenha recebido sem a cobranca
antecipada do imposto, conforme determina o art. 8°, I,
da Lei n°7.014/96. Item subsistente. Rejeitada preliminar
de nulidade. Auto de Infragio PROCEDENTE. Decisdao
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo foi lavrado em 30/09/2013, para exigir o montante de R$575.767,23,
referente a doze infracdes, sendo objeto de impugnacao as de n° 8 a 12, visto que as demais foram
reconhecidas e pagas pelo sujeito passivo. Assim, a lide se restringe as seguintes acusagoes:

INFRACAO 8 - Recolheu a menor o ICMS, no valor de R$12.227,39, em razdo de utilizacdo indevida
do beneficio de redu¢ao da base de célculo em 41,176%, na forma do art. 1° do Decreto n° 7799/2000,
nas operacdes de saidas de mercadorias tributdveis do estabelecimento, ndo contempladas com o
dito beneficio, nos periodos e valores discriminados no exercicio de 2010, as fls. 233 a 237 dos autos;

INFRACAO 9 - Recolheu a menor o ICMS, no valor de R$14.910,00, em razdo de utilizacdo indevida
do beneficio de redu¢do da base de célculo em 41,176%, na forma do art. 1° do Decreto n°® 7799/2000,
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nas operagdes de saidas de mercadorias tributdveis destinadas a contribuintes inscritos no
cadastro estadual do imposto na condi¢ao de especiais e isentos de inscri¢do, nos periodos e
valores discriminados nos exercicios de 2009 e 2010, as fls. 238 a 286 dos autos;

INFRACAO 10 - Recolheu a menor o ICMS, no valor de R$256.015,06, em razdo de utilizacdo
indevida do beneficio de reducdo da base de cdlculo em 41,176%, na forma do art. 1° do Decreto n°
7799/2000, nas operacOes de saidas de mercadorias tributdveis destinadas a contribuintes baixados,
cancelados e suspensos em processos de baixa no cadastro estadual do imposto, nos periodos e
valores discriminados nos exercicios de 2009 e 2010, as fls. 287 a 291 dos autos;

INFRACAO 11 - Efetuou a menor o recolhimento do ICMS por antecipacdo, no valor de R$108.735,46,
decorrente de erro na apuracao da base de cdlculo, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢ao,
referente as aquisicoes interestaduais de mercadorias objeto do Convénio n° 76/94, nos periodos e
valores discriminados no exercicio de 2009, as fls. 292 a 295 dos autos;

INFRACAO 12 - Deixou de proceder a retencdo do ICMS e o consequente recolhimento, no valor de
R$117.410,97, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes internas
subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes baixados, cancelados e suspensos em
processo de baixa no cadastro estadual do imposto, nos periodos e valores discriminados nos
exercicios de 2009 e 2010, as fls. 414 a 417 dos autos.

Em sua defesa, as fls. 940 a 948 dos autos, o sujeito passivo, em relacio a oitava infragcdo, aduz que
se trata de venda de balancas que, no entendimento do autuante, ndo poderia aplicar a reducao da
base de célculo por ndo ser contemplada com o aludido beneficio. Destaca o autuado que, por se
tratar de um bem eletroeletronico de uso pessoal e/ou doméstico, enquadra-se perfeitamente nos
itens 9, 10, 12-C e 17 do anexo tnico do art. 1° do Decreto n° 7799/00. Assim, pede a improcedéncia.

Quanto a nona infragdo, discorda da interpretacdo do autuante em relacdo ao art. 1° do citado
Decreto ja que de forma “ipsis litteris” o instituto tras “...destinadas a contribuintes inscritos no
CAD-ICMS do Estado da Bahia...”, o que, no entender do apelante, penaliza-lo sobre as operagdes
realizadas com contribuintes na condi¢do de especiais seria reconhecer que estes ndo estariam
inscritos no cadastro do ICMS do Estado da Bahia, quando de fato e de direito estdo inscritos.

Com relagdo aos isentos de inscricdo, diz que se trata obrigacdo de nao fazer do Estado, ndo pela
vontade do contribuinte, muito mais pela ndo exigéncia do Estado, até porque, todos, sem exce¢ao,
somos contribuintes do ICMS e a exigéncia da inscricdo estadual é uma mera obrigacdo formal.
Diz que o Decreto n°® 7799/00 visa desonerar as operacdes para com todos os contribuintes e afastar
os isentos seria dar um tratamento diferenciado e mais oneroso para os mesmos. Pede a nulidade.

Inerente as infrag¢des 10 e 12, diz que mais uma vez discorda da interpretacdo dada pelo autuante por
entender o defendente que o reconhecimento de que o contribuinte esteja ele, baixado, cancelado
e/ou suspenso em processo de baixa, em momento algum deixou de ser um contribuinte inscrito
no cadastro de Contribuintes do Estado da Bahia. Diz, ainda, que tal interpretacio fere o Principio
da Legalidade, corolério do Direito Tributédrio. Assim, defende que ndo ¢ uma condi¢do “sine qua
non” que a aludida inscricdo estadual esteja ativa, conforme texto previsto no art. 1° do Dec.
7799/00, pois a Uinica exigéncia € que esteja inscrito e esta foi plenamente atingida. Diz que o RICMS
permite a qualquer contribuinte inscrito a reativagdo da respectiva inscri¢do, esteja ela baixada,
cancelada e/ou suspensa em processo de baixa com a mesma numeragdo que fora deferida pela
SEFAZ desde a abertura da empresa, com fulcro no art. 164 do RICMS/97. Pede a improcedéncia.

No tocante a infragdo 11, cuja acusagdo € de que o contribuinte recolheu ICMS a menor referente
as aquisicoes interestaduais dos produtos: cremes dentais, escovas dentais, etc., cuja antecipagao
foi realizada com a redugdo de base de cdlculo do imposto em 28,53%, sendo 10% autorizado
através do Convénio 76/94 e 18,53% previsto no art. 3-A do Decreto 7799/00, tendo o autuante
entendido que a redug@o prevista no Decreto 7799/2000, somente seria aplicado em distribuidoras
de medicamentos, o que resultou no recolhimento a menor do ICMS. Afirma o autuado que o
texto do art. 3-A do Decreto 7799/00, em momento algum, atribui esta exclusividade para empresa
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que possuem atividade de distribuidora de medicamentos. Assim, ao se considerar a aludida
redugdo, cumulada com a redugdo prevista no § 2° do art. 61 do RICMS/97, faz com que a infracao
torne-se improcedente. Invoca o Principio da Legalidade e requer a nulidade total da Infragao.

Por fim, solicita a nulidade parcial do Auto de Infracdo, no valor de R$509.298,88, do que anexa
documentos as fls. 950 a 987 dos autos, como prova de suas alegacoes.

O autuante ao prestar a informacgdo fiscal, as fls. 992 a 1.002 dos autos, salienta que inexiste
contencioso a dirimir em relacdo as infragdes 1 a 7, visto que a defesa se restringe as infragdes 8 a
12 do lancamento de oficio.

Em seguida, refuta impropria a argumentacdo da recorrente de referéncia ao item 8 da autuacao,
pois o caput do art. 1° do Dec. 7799/00 estabelece trés condi¢des para fins de reducao da base de
calculo do ICMS nas saidas internas em 41,176%, a saber:

1*) Os contribuintes que promoverem as saidas internas das mercadorias devem estar inscritos no
CAD-ICMS sob os cédigos de atividades econdmicas constantes do Anexo Unico do dito Decreto;

2%) As saidas das mercadorias devem destinar-se a contribuintes também inscritos no referido
cadastro do ICMS e estar relacionadas aos codigos de atividade econdmica constantes dos itens 1
a 16 do referido Anexo Unico que integra o Dec. 7799/2000, e

3% Que as saidas de mercadorias do estabelecimento correspondam aos percentuais definidos nos
incisos I a IV do art. 1° do mesmo Decreto, em cada periodo de apuragcdo do imposto.

Doutra parte, o autuante salienta que as saidas das balangas que ensejaram a autuag¢do ndo dizem
respeito a bens eletroeletronicos de uso pessoal e/ou doméstico, como quer fazer crer a autuada,
sdo balancgas prix 3 15Kg; balangas prix 4 30Kg, com e sem baterias; balancas 2098 300Kg, inox 50,
balancgas 2096 PP s/régua satandard, 01 (um) rome teather e 02 TV’s, conforme se pode verificar das
notas fiscais anexas pela defendente e da discriminagdo das mercadorias constantes do
Demonstrativo as fls. 233 a 237. Afirma que essas balangas sdo para uso comercial como se pode
constatar de uma simples consulta aos sifes especializados em vendas na internet.

Reitera que as condi¢cdes estabelecidas no art. 1° do Dec. 7799/00 devem ser atendidas
cumulativamente, conforme firmado pelo contribuinte no respectivo Termo de Acordo. Assim,
dependendo de sua atividade econdmica, uma daquelas listada no Anexo Unico, esse mesmo
contribuinte promoverd as saidas internas com o beneficio da reducdo da base de calculo em
41,176% para contribuintes inscritos no CAD-ICMS, das mercadorias relacionadas aos cédigos de
atividade constantes dos itens 1 a 16 do referido anexo, se as saidas a contribuintes do ICMS
corresponderem aos percentuais definidos nos incisos I e IV do art. 1° do Dec. 7799/2000, em cada
periodo de apuragdo do imposto.

Defende que o contribuinte signatdrio de Termo de Acordo reduzird a base de calculo do ICMS
em 41,176%, nas saidas relacionadas a seu cédigo de atividade especifico, consoante disposto nos
itens 1 a 16 do Anexo Unico, na forma do art. 1° do mencionado Decreto. Logo, nio poder4, pois,
o contribuinte se atacadista de tecidos, ou se atacadista de artigos de vestudrio, realizar saidas de
equipamentos eletro eletronicos de uso comercial ou mesmo de uso pessoal ou doméstico com o
beneficio da reducdo da base de cédlculo do imposto, por ndo se referir a sua atividade econdmica
especificamente. Por conseguinte ndo poderd o atacadista de produtos alimenticios em geral,
atividade economica exercida pela autuada, promover saidas de eletroeletronicos de uso
comercial com o beneficio da reducao da base de calculo em 41,176%, como o fez a recorrente.

Diz que também o produto comercializado ndo estd relacionado aos codigos de atividades
constantes dos itens 1 a 16 do aludido Anexo. Os itens do que se socorre a defendente, 9, 10 e 12-C,
se referem a equipamentos elétricos, aparelhos eletronicos e outros equipamentos e artigos de
uso pessoal e doméstico. Logo, os produtos comercializados ndo se incluem entre aqueles
relacionados nos itens 1 a 16 do citado Anexo Unico, como quer fazer crer a autuada, nio
podendo essas saidas serem contempladas com a reducao da base de cédlculo do ICMS.
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Diz que “Noutra vertente, o disposto no item 17, ndo estando mencionado no caput do art. 1° do
Dec. 7799/2000 para fins de vinculacdo das saidas das mercadorias a atividade econdémica
relacionada no aludido item 17 do Anexo Unico, para possibilitar a aufericdo do beneficio da
reducdo da base de cdlculo por contribuinte signatdrio de Termo de Acordo, implica na
impossibilidade de utilizacdo da redugdo da base de cdlculo a qual almeja a defendente, haja
vista a lacuna af verificada. Além disso, o item 17 em exame nao se reporta a atividade economica
especifica da autuada. Desse modo ndo € cabivel, tampouco, a interpretacdo por analogia do
quanto estabelecido no Art. 1° do Decreto 7799/2000, para reforcar, como quer a defendente, a
amplitude da reducdo da base de calculo, pois se trata de concessao de beneficio fiscal, devendo
a interpretacao da norma legal ater-se ao quanto ali consignado, restritamente.”

Assim, ratifica integralmente a infragao 8.

Também, o autuante refuta, por insubsistente, as alegacoes da recorrente, de referéncia ao item 9
da autuacdo, visto que a previsdo legal insculpida no caput do art. 1° do Dec. 7799/00, para
auferi¢ao do beneficio da reducao dabase de cédlculo em 41,176% nas saidas internas realizadas por
contribuintes inscritos na CAD-ICMS, sob um dos cédigos de atividade econdmica constante do
Anexo Unico e destinadas a outros “contribuintes” inscritos no cadastro estadual do imposto, se
referentes a mercadorias relacionadas aos codigos de atividades objeto dos itens 1 a 16 do citado
anexo, restringe-se a operacoes destinadas a contribuintes inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia.

Defende que o verndculo “contribuinte (s)” € aquele a que se refere a norma legal, o sujeito
passivo da relacdo juridico tributdria, ou seja, a pessoa natural ou juridica sujeita ao regramento
do tributo, no caso o ICMS, conforme definido no art. 36 do RICMS/97, ipis literis: “Art. 36.
Contribuinte do ICMS é qualquer pessoa fisica ou juridica que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operacdes de circulacdo de mercadoria ou prestagoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior”.

Portanto, a parte inicial da argumentacdo da recorrente falece suporte legal, haja vista que as
pessoas naturais ou juridicas inscritas no cadastro do ICMS na condi¢do de especiais ndo sao
contribuintes do imposto, o ICMS, apenas se inscrevem no cadastro estadual nessa condicao por
op¢ao prépria. Nao estariam obrigados a inscrever-se no CAD-ICMS, a época da ocorréncia. Desse
modo, as operagOes realizadas pela recorrente ndo poderiam ocorrer com reducio da base de
calculo em 41,176%, por se tratar de nao contribuintes do ICMS, logo, o beneficio da redugdo a
base de calculo ndo se aplica a situacdo em concreto, ndo sao operagdes albergadas no caput do
art. 1° do Dec. 7799/2000.

J4 as saidas de mercadorias promovidas pela empresa para pessoas nao obrigadas a inscrever-se
no CAD-ICMS, ou isentas de inscricdo estadual e que motivaram, supletivamente, a exigéncia
fiscal objeto da infracdo 9, o autuante sustenta que sdo saidas com a utiliza¢do indevida do
beneficio da redu¢do da base de cdlculo em 41,176%, pois se referem, em verdade, a operacdes de
circulacao de mercadorias destinadas a ndo contribuintes do ICMS, que nao participam da relagdo
juridico-tributdria, ndo sdo essas pessoas, contribuintes do imposto tal como definido no art. 36
do RICMS/97, portanto sdo operagdes cuja reducdo da base de cdlculo nao tem amparo legal.

Salienta que o Dec. 7799/2000 ndo visa desonerar as operagdes com todos os contribuintes, mas
com os contribuintes definidos como tal pela legislacdo do imposto, somente. A norma nao
contempla o contribuinte de fato, se é o que quer fazer crer a recorrente. Diz que afastar as
operacdes destinadas as pessoas isentas de inscri¢do ou nao obrigadas a inscrever-se no cadastro
do ICMS, ndo equivale a dar tratamento diferenciado e mais oneroso para aqueles que por mera
“exigéncia legal” ndo foram contemplados com os beneficios do Dec. 7799/2000, conforme alega a
autuada, ao contrdrio, afastar essas operagdes, culminando com o lancamento do tributo, é dever
funcional, é condi¢ao indispensdvel a isonomia aos demais agentes econdOmicos que praticam a
mercancia diretamente aos consumidores finais. Mantém integralmente a infragdo 9.
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Relativamente as infracdes 10 e 12, igualmente o autuante refuta insubsistentes as alegacdes de
defesa, no tocante ao recolhimento a menor do ICMS por utiliza¢do indevida da citada reducao da
base de cdlculo nas saidas para contribuintes em situacao irregular no cadastro do ICMS.

Aduz que as alegacdes da defendente nao encontram ressonancia no disposto no caput do art. 1° do
Dec. 7799/2000, posto o evidente equivoco na compreensio do alcance e da finalidade do Cadastro
de Contribuintes do ICMS do Estado da Bahia, nos termos do art. 149 do RICMS/97, o qual tem por
finalidade a habilitacdo para o exercicio dos direitos relativos ao cadastramento e o registro dos
elementos de identificacdo, localizacdo e classificacdo do sujeito passivo, sendo atribuido um
numero de registro no cadastro do imposto afim de que possa a administragdo fazendaria controlar
o cumprimento das obrigacdes principais e acessorias do contribuinte.

Assim, em sendo desabilitado o contribuinte do CAD-ICMS, por baixa, suspensdo em processo de
baixa ou cancelamento/inaptiddo da inscricdo estadual, tempordria ou permanentemente, por ato
da administracdo fazendéria ou a pedido do prdprio sujeito passivo da obrigacdo, o contribuinte
perderd os direitos relativos ao cadastramento, os quais usufrui o contribuinte regularmente
inscrito, quais sejam: recolher o tributo apds a realizacdo das operagdes relativas a circulagio das
mercadorias no prazo legalmente estabelecido; abrir ou participar de outras empresas, auferir o
beneficio da reducdo da base de cdlculo nas operacdes previstas na legislacdo do tributo,
transferir créditos fiscais a terceiros ou a outros estabelecimentos seus, praticar operacdes ao
abrigo do diferimento do imposto, permitir aos compradores, se contribuintes do imposto, a
utilizacdo dos créditos fiscais destacados nas notas fiscais; ser atendido em seus pedidos de
autorizagdo para emissao de notas fiscais eletronicas, dentre outros direitos.

Por conseguinte, se o contribuinte se encontrar em situacdo irregular no Cadastro do ICMS, serd
considerado para fins fiscais como ndo sendo inscrito, por lhe ser aplicado o disposto nos arts.
167, 170 e 171, combinado com o artigo 914, todos do RICMS/1997. Portanto, as saidas de
mercadorias destinadas a contribuintes inscritos a que se refere o art. 1° do Dec. 7799/00, para fins
de aufericdo do beneficio da redugdo da base de cédlculo em 41,176%, sdo, sim, as saidas para
contribuintes ativos, condi¢io “sine qua non”, posto que os contribuintes em situacdo cadastral
irregular sao considerados ndo inscritos nos termos dos dispositivos legais acima declinados.

Quanto a possibilidade de reativacdo da inscri¢do a pedido do contribuinte, uma vez deferido o
pedido pela SEFAZ, ndo terd esse ato administrativo o conddo de anular o tratamento tributdrio
dispensado ao sujeito passivo da obrigacdo enquanto persistiu sua situacdo cadastral irregular.
Contudo, a reativagdo da inscri¢cao do contribuinte permitird a regularizacdo de sua situacao fiscal
a partir do deferimento do pedido. Porém, enquanto o contribuinte estiver em situacao irregular no
cadastro do ICMS, a empresa realizard suas operacdes como se fossem destinadas a contribuintes
ndo inscritos, sem direito a reducdo da base de cdlculo em 41,176%. Mantém as infragdes 10 e 12.

Inerente a infracdo 11, o autuante também ratifica a exigéncia, uma vez que o beneficio da
redugdo da base de cdlculo em 18,53% nas importagcdes e nas aquisicdes interestaduais realizadas
junto a estabelecimentos industriais e importadores, dos produtos relacionados no item 13, inciso
II, do art. 353 do RICMS/97, aplica-se somente as aquisi¢oes realizadas por distribuidora situada
neste estado e responsdvel pela antecipagdo do lancamento do imposto relativo as operagdes
subsequentes, sem prejuizo da redac@o prevista no § 2° do art. 61 do RICMS/1997.

Ressalva que as aquisicdes interestaduais objeto da reducdo da base de célculo em 18,53%, sdo
aquelas referentes aos produtos relacionados no item 13 do art. 353, I, do RICMS/97, efetuadas por
distribuidora estabelecida neste estado. Diz que sdo esses produtos mencionados: absorventes,
algodao, haste flexivel, escovas dentifricias, preparacdo para higiene bucal e dentéria e fraldas
descartaveis, dentre outros, conforme se pode verificar do Demonstrativo as fls. 292 a 295, objeto
da autuagdo. Porém, o enunciado do item 13, II, do art. 353 do RICMS/97, se reporta a produtos
farmacéuticos medicinais de uso ndo veterindrio especificados nos subitens respectivos, as
aquisicoes interestaduais beneficiadas com a redugdo da base em 18,53%. Contudo, o disposto no
art. 3-A do Dec. 7799/00 discrimina quem podera realizar as aquisi¢des interestaduais dos produtos
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farmacéuticos medicinais com o beneficio da reducdo da base de calculo em 18,53%, para fins de
antecipacao do imposto, a distribuidora desses produtos estabelecida no estado.

Aduz que a autuada estd cadastrada no CAD-ICMS sob o CNAE 4639701 — comércio atacadista de
produtos alimenticios em geral. Dai se constata que ndao € distribuidora dos produtos
farmacéuticos relacionados no item 13, II, do art. 353, do RICMS/97, nao podendo beneficiar-se da
reducdo da base de calculo do imposto em 18,53%, para fins de antecipagdo tributdria.

Destaca que distribuidor de determinado produto € a pessoa juridica que mantém uma relacdo de
negdcios com o fabricante que representa; costuma manter acordo de compra exclusiva que
limita o nimero de participantes ou permite ao distribuidor cobrir determinado territério e ndo
realiza, ou raramente o faz, vendas a varejistas. J4 o atacadista geralmente adquire grande
quantidade de produtos aos distribuidores e adquirem mercadorias para vendas a varejistas e, em
menor escala, a ndo contribuintes do ICMS.

Assim, o autuante entende que tem respaldo legal a reducao da base de célculo em 10,00%, a que
se refere o § 2°, do art. 61, do RICMS/97, entretanto, ndo cabe, no caso em tela, a reducio adicional
de 18,53% por nao ser o adquirente das mercadorias distribuidora dos produtos constantes do art.
353,11, item 13, do RICMS/97. Mantém a infragdo 11.

Intimado a tomar ciéncia da informacao fiscal e, querendo, se manifestar, o autuado manteve
silente.

As fls. 1.012 a 1.016 dos autos constam documentos relativos a confissdo de divida das infracdes e
seu parcelamento, conforme ja relatado.

VOTO

O langamento de oficio, ora em andlise, imputa ao sujeito passivo o cometimento de doze infracoes,
com o débito exigido no montante de R$575.767,23, sendo que a lide se restringe apenas as de n° 8 a
12, visto que as demais foram reconhecidas e parceladas pelo sujeito passivo, conforme
documentos apensados as fls. 1.012 a 1.016 dos autos. Assim, considero extintos os créditos
tributdrios correspondentes as infragdes objeto de reconhecimento e parcelamento pelo autuado,
declarando procedentes as infracdes 1 a 7 do Auto de Infragao.

Preliminarmente, rejeito os pedidos de nulidade arguidos pelo recorrente visto que o Auto de
Infracdo preenche todas as formalidades legais previstas, ndo ensejando em qualquer violagc@o ao
devido processo legal e a ampla defesa do contribuinte.

Em relacdo a infracdo 8, a exigéncia decorre do fato de o contribuinte ter aplicado o beneficio da
redugdo da base de calculo do ICMS em 41,176%, previsto no art. 1° do Decreto n° 7799/2000, nas
operacdes de saidas de balangas, mercadoria ndo contemplada com o aludido beneficio (fls. 233/237).

Corroboro o entendimento do autuante de que ndo poderia o autuado, com atividade econdmica de
atacadista de produtos alimenticios em geral, condicao esta firmada no Termo de Acordo celebrado
com o Estado da Bahia, promover saidas de eletroeletronicos de uso comercial com o beneficio da
reducdo da base de calculo em 41,176%, por ndo se referir a sua atividade econdmica. Também, a
aplicacdo do beneficio € indevida por se tratar o produto comercializado, no caso Balanca Prix
diversa ndo compreendida entre as denominadas como de uso pessoal e/ou doméstico, como alega
o defendente, mas, sim, como balanca para uso comercial, inclusive com fun¢ao de etiquetar, cuja
condigdio ndo se enquadra nos itens 9, 10, 12-C ¢ muito menos no item 17 do Anexo Unico do
Decreto n°® 7799/00, sendo descabidas as razdes de defesa. Item subsistente.

Quanto a infracdo 9, a exigéncia decorre em fun¢do de o autuado ter aplicado o beneficio da
reduc¢do da base de cdlculo do ICMS em 41,176% nas operagdes de saidas para contribuintes inscritos
no CAD-ICMS/BA na condi¢do de especiais e isentos de inscri¢ao.

Ha4 de se ressaltar que o propdsito do legislador baiano ao incrementar o beneficio fiscal previsto
no Decreto n° 7799/00 foi de fomentar e fortalecer o mercado atacadista da Bahia, o qual sofria
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sucessivas intervencdes do mercado atacadista de outros Estados da Federacao. O beneficio fiscal
visa condig¢des tributdrias igualitarias aos comerciantes varejistas localizados na Bahia nas suas
aquisi¢Oes internas junto ao setor atacadista baiano, em relacao aos atacadistas de outros Estados.
Logo, o Decreto n® 7799/00 nao visa beneficiar as operacdes com todos adquirentes, mas com 0s
contribuintes definidos como tal pela legislacdo do imposto, ou seja, que pratique o ato da
mercancia, da revenda dos produtos adquiridos, de forma a estimular o mercado interno, € nao as
que adquirirem mercadorias para fins de consumo préprio, como no caso de especiais e isentos.

Diante de tais consideragdes, concordo com o autuante de que a expressao “contribuintes inscritos”
ndo se reporta as pessoas naturais ou juridicas inscritas no cadastro do ICMS na condi¢do de especiais
nem tampouco as pessoas isentas de inscri¢do estadual, sendo indevida a aplicacido do beneficio
dareducgdo dabase de cdlculo em 41,176%, pois se referem a operacoes de circulacdo de mercadorias
destinadas a ndo contribuintes do ICMS, mas, sim, para consumidores finais. Item subsistente.

Inerente a infracdo 10, a exigéncia decorre em funcio de o autuado ter aplicado o beneficio da
reducgdo da base de cdlculo do ICMS em 41,176% nas operagdes de saidas para contribuintes baixados,
cancelados e suspensos em processos de baixa no cadastro estadual do imposto. Pelos motivos ja
expostos, por ndo se encontrarem no exercicio da atividade regular da mercancia, inclusive em
razdo do destino incerto das mercadorias por eles adquiridas, ndo podem ser agraciados com o
aludido beneficio fiscal, até porque, nesta condi¢c@o, ndo se enquadram como ‘“‘contribuinte”, por
ndo se encontrarem “ativos” ou estabelecidos. Item subsistente.

No tocante a infracdo 11, a exigéncia decorre de erro na apura¢cdo da base de calculo do ICMS
antecipado, no exercicio de 2009, na qualidade de sujeito passivo por substituicao nas aquisi¢oes
interestaduais de cremes dentais, escovas dentais, etc., mercadorias objeto do Convénio n°® 76/94.

Conforme razdes de defesa, a antecipacdo foi realizada com a redugdo de base de cdlculo do
imposto em 28,53%, sendo 10% autorizado através do Convénio 76/94 e 18,53% previsto no art. 3-A
do Decreto 7799/00, tendo o autuante entendido que a reducdo prevista no Decreto 7799/2000,
somente seria aplicado as distribuidoras de medicamentos, o que resultou no recolhimento a
menor do ICMS. Afirma o autuado que o texto do art. 3-A do Decreto 7799/00, em momento algum,
atribui esta exclusividade para empresa que possuem atividade de distribuidora de medicamentos.
Assim, ao se considerar a aludida reducdo, cumulada com a redugao prevista no § 2° do art. 61 do
RICMS/97, faz com que a infracdo torne-se improcedente. Invoca o Principio da Legalidade.

O autuante diz que as aquisicoes interestaduais objeto da reducdo da base de calculo em 18,53% sdo
aquelas referentes aos produtos relacionados no item 13 do art. 353, I, do RICMS/97, efetuadas por
distribuidora estabelecida neste estado, conforme disposto no art. 3-A do Dec. 7799/00, € que 0
autuado, com atividade cadastrada no CAD-ICMS sob o CNAE 4639701 — comércio atacadista de
produtos alimenticios em geral, ndo podia beneficiar-se da reducao da base de calculo do imposto
em 18,53%, para fins de antecipagao tributdria.

Cabe razdo ao autuante, pois, de fato, a redacdo do art. 3°-A do Decreto n° 7799/00, vigente até
31/12/2009, determinava que:

"Art. 3°-A. Nas importagées e nas aquisicdes interestaduais junto a estabelecimentos industriais e importadores, em
relagcdo as mercadorias por eles produzidas ou importadas, dos produtos relacionados no item 13 do inciso Il do
art. 353 do RICMS, efetuadas por distribuidora situada neste estado e responsdvel pela antecipagdo do langamento
do imposto relativo as operagdes subsequentes, a base de cdlculo para fins de antecipagdo do ICMS poderd ser
reduzida em 18,53% (dezoito inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento), sem prejuizo da redugdo prevista no
§ 2° do art. 61, do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°® 6.284, de 14 de margo de 1997, de tal forma
que a carga de ICMS resultante da aplicagdo dos referidos beneficios corresponda a 12,15% (doze inteiros e quinze
centésimos por cento).”

J4 0 §2°,1,do art. 61 do RICMS/97, estabelecia que a base de cédlculo do ICMS para fins de retencao
do imposto pelo responsavel por substitui¢do, nas operagdes internas, relativamente as operagcoes
subsequentes, bem como para fins de antecipa¢do do pagamento na entrada de mercadoria no
estabelecimento e nas demais hipéteses regulamentares, é:

[.]
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§ 2° Para efeitos de substituicdo ou antecipagdo tributdria, nas operacoes com os produtos a seguir indicados, a
determinagdo da base de cdlculo serd feita segundo os seguintes critérios:

I - produtos farmacéuticos e demais mercadorias especificados no item 13 do inciso Il do art. 353, em consondncia
com o Convénio ICMS 76/94;

Assim, concordo com o autuante de que tem respaldo legal a reducdo da base de calculo em 10,00%,
aplicada pelo autuado, a que se refere o § 2°, do art. 61, do RICMS/97. Porém, ndo cabe a reducdo
adicional de 18,53%, por ndo ter o adquirente das mercadorias a condi¢dao de distribuidora dos
produtos, previsto no art. 3>-A do Dec. 7799/00, haja vista seu cadastro no CAD-ICMS sob 0 CNAE
4639701 — comércio atacadista de produtos alimenticios em geral. Iltem subsistente.

Por fim, no que diz respeito a infragc@o 12, cuja exigéncia decorre da falta de retencdo do ICMS e o
consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes
internas subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes baixados, cancelados e suspensos
em processo de baixa no cadastro estadual do imposto.

Nestas condi¢Oes, os adquirentes das mercadorias sdo considerados estabelecimentos nao inscritos,
por ndo se encontrarem no exercicio da atividade regular da mercancia, inclusive em razao do
destino incerto das mercadorias por eles adquiridas. Conforme determina o art. 8° I, da Lei n°
7.014/96, sdo responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢cdo de sujeitos
passivos por substituicdo, devendo fazer a reten¢do do imposto devido na operacdo ou operagdes
a serem realizadas pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados, o
contribuinte que efetuar saida de mercadorias destinadas a outro nao inscrito ou desabilitado no
Cadastro, desde que as tenha recebido sem a cobranga antecipada do imposto.

J4 o art. 353, I, do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, vigente a época dos fatos geradores
ocorridos nos exercicios de 2009 e 2010, determinava como responsdveis pelo lancamento e
recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por substituicdo, devendo fazer a
retencdo do imposto, nas operacdes de saidas internas que efetuar, para fins de antecipag¢do do
tributo relativo a operacdo ou operacdes subsequentes a serem realizadas pelos adquirentes neste
Estado, o contribuinte que efetuar saida de mercadorias destinadas a outro nao inscrito no
Cadastro de Contribuintes, no caso de té-las recebido sem o recolhimento antecipado do imposto.

Assim, subsiste a infrag¢ao.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag¢do, devendo ser homologado os valores
recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206917.0001/13-8, lavrado contra
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS SAO ROQUE LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$575.767,23, acrescido da multa de

€6 9

60%, prevista no art. 42, II, incisos “a” e “e”, e VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais,
devendo ser homologado os valores efetivamente recolhidos.

Sala das SessOGes do CONSEF, 08 de abril de 2014.
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE CARLOS BACELAR — JULGADOR

ANTONIO CESAR DANTAS OLIVEIRA - JULGADOR
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