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ACORDAO JJF N° 0053-03/14

EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE  ALIQUOTA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. a) MATERIAIS
DESTINADOS AO uso E CONSUMO DO

ESTABELECIMENTO. b) BENS DESTINADOS AO ATIVO
PERMANENTE. E devido o imposto relativo a diferenca
de aliquotas sobre a entrada efetuada em deca@m@aci
operacdo interestadual, ainda que decorrente de
transferéncia entre estabelecimentos da mesma
empresa, quando as mercadorias sdo destinadas,ao us
consumo e ativo permanente do estabelecimento.
InfracBes subsistentes. Auto de Infra@R®CEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado erw/11/2013 exige crédito tributario no valor de$62.783,97,
acrescido da multa d®%,devido as seguintes infragdes:

01 — falta de recolhimento do imposto decorrente dlerehca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicao de mercadorias orsutel@utras unidades da Federacéo, destinadas
ao uso e consumo do estabelecimento, nos mesaseaimj fevereiro, novembro e dezembro de
2011, janeiro, marco a junho, agosto a dezembreod® no valor der$62.314,92

02 — falta de recolhimento do imposto decorrente dar@hica entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicao de mercadorias orsutel@utras unidades da Federacéo, destinadas
ao ativo fixo do proprio estabelecimento, no méaglesto deo12,no valor der$469,05;

Em sua defesa fl236/149,0 autuado afirma a tempestividade da impugnacé&mstreve as
acusacdes que lhe foram imputadas, dizendo quemsdiecem prosperar, porque todas as
operacdes abrangidas pela autuacdo, como muitodestacou o fiscal autuante, referem-se a
transferéncias de material de uso e consumo (&drex) e de bens do ativo fixo (infrac@a)
entre os estabelecimentos da prépria impugnanjas cwtas fiscais (doa) respectivas foram
emitidas sem langamento do imposto, ja que talag@derndo se sujeita a incidénciacas.

Assim, por se tratar a presente autuacao tao sendergxigéncia demMs supostamente devido
pelas operacdes de transferéncia de material dee ustnsumo e bens de ativo fixo entre
estabelecimentos da mesma empresa, é absolutamenteedente a acusacéo fiscal.

Diz ndo ter o menor cabimento essa autuacdo qoetéada a doutrina e a jurisprudéncia que
hoje esta absolutamente pacificada quanto a néildémma doICMS nas operacdes de
transferéncias de bens do ativo fixo e de matdealiso e consumo entre estabelecimentos da
mesma empresa.

Quanto a doutrina, destaca a autuada o entendinwmteminente Prof. Roque Antonio
Carrazza, cujo ensinamento sobre a matéria tramescf®obre a jurisprudéncia, diz que ja
consagra esse entendimento ha ma®od@damos, como se colhe da decisdo dadaipdlarma do
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Egrégio Supremo Tribunal Federal RB n°®72.412 emo06/04/72,de que foi Relator o Min. Djaci
Falcdo. Menciona que no mesmo sentido a posicaGatiendo Superior Tribunal de Justica,
como se Vvé pela Sumulas.

Transcreve decisdo &1J,a respeito do recurso especial representativonigaversia, arts43-
Cc docpPcsobre o tema.

Destaca posi¢cao do Tribunal de Justica do Estaddat&a proferida nos autos do mandado de
seguranca nf101091-43.2008.8.05.00qtloc.02), impetrado pela propria impugnante.

Diz que pretender que bens de ativo fixo e matate@aluso e consumo transferidos entre
estabelecimentos de uma mesma empresa sejam $sr&i@wo mercadorias e assim tributados,
importa em violacdo ao art10 do Cdédigo Tributario Nacional, segundo o qualidributaria
ndo pode alterar a definicdo, o conteldo e o adcdednstitutos, conceitos e formas de direito
privado utilizados na Constituicdo ou nas leis meinir ou limitar competéncias tributarias,
isto se considerado o fato de que no direito coiefmercadorias” sdo apenas as coisas
destinadas a venda.

Menciona que apesar de saber que as decisOesigasfpelo Poder Judiciario ndo vinculam os
orgaos administrativos em suas decisdes, assim canautoridade fiscal tem atividade
vinculada, cabe ressaltar que a administracaovestalada também ao principio constitucional
da eficiéncia, nos termos do at.da Constituicdo Federal dess.

Aduz que o processo administrativo tributario dege visto pela administracdo publica como
uma ferramenta para a aplicacéo do principio daéeftia da administracdo publica, evitando o
ajuizamento de acbes desnecessarias e prejuiZec@a@omo, por exemplo, a sua condenacdo
em honorarios de sucumbéncia.

Espera que seja julgado totalmente improcedentato de Infracao.

O autuante presta informacéao fiscal3fts/384 Transcreve as infragcdes imputadas ao autuado.
Diz que o estabelecimento recebeu bens destinadasoae consumo em operacdes de
transferéncia interestadual, omitindo-se do pagémeto ICMsS diferenca de aliquota
correspondente, conforme calculos analiticos cotesadlo demonstrativo Anexo |, que integra o
presente auto de infrago.

Afirma que a autuada contestou integralmente aagéitucom o argumento de que as operacgdes
elencadas ndo se sujeitariam a incidénciaials, com o fundamento de que tal exacéo
tributaria sé alcancaria operacdes de circulacaondecadorias de uma pessoa juridica para
outra, por forca da pratica de um negocio juridjce envolva a transmissao da sua posse ou
titularidade. Fora de tal moldura, a seu ver, ndwreria o fato gerador da obrigacéo tributaria, o
que excluiria a transferéncia de bens entre esleibgntos da mesma empresa, fato conducente
a decretacdo da improcedéncia do presente langanoert envolve mero transporte de um lugar
para outro.

Diz constatar que a pretensdo de ver desconstitoitlmcamento funda-se unicamente no
argumento de que transferéncias de bens de usnsemo ou destinados a ativo imobilizado
nao se amoldam ao fato gerador Ide!1S, uma vez que ndo envolve a chamada circulacdo
juridica, a exigir mudanca de posse ou titularidd@® mesmos.

Sustenta que tal pretensdo empobrece sobremangiegfibjuridico-constitucional dacwms,
aviltando a competéncia tributaria ofertada pelandfituicio aos Estados-Membros da
Federac&o brasileira, reduzindo-lhe o alcance eei@stdo seus limites, mesmo diante de
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disposicdes constitucional e infraconstituciona&quivocos em direcdo contraria. Sobre o tema
reproduz o artt55dacr/gg em diversos pontos.

Frisa que a Constituicdo n&o vincula em absolutaperacao tributavel ao intuito comercial.
Assevera que o relevante aqui € a destinacdo, endepdo o titulo juridico pelo qual esta se
deu. N&o se depreende do dispositivo a exigéncrautanca de titularidade, bastando que haja
a destinacdo para consumo ou imobilizacdo comtagdw pela aliquota interestadual para
emergir a obrigacdo de diferenca de aliquota nadésMembro destinatario. Foi assim que a
competéncia foi outorgada e, foi assim que elafeircida. Transcreve 0s artigaise 12dalLcC
87/96 sobre a autonomia dos estabelecimentos. Repoothazsolv do art.2° da Lei7.014/96

Aduz que nada se divisa nestes dispositivos, guogizel a interpretacdo de queams diferenca

de aliquota ndo incide sobre transferéncias intataais efetuadas por estabelecimentos
vinculados a um mesmo titular. Muito pelo contrada@omando elege a entrada ou a utilizagéo,
independentemente do titulo juridico pelo qual ssda.

Argumenta ser essencial para a compreensdo dad joeidiico-constitucional e infralegal do
ICMS, o0 conceito da independéncia dos estabelecimenddss,dizer, 0 que se compreende no
conceito "operacdes de circulacdo de mercador@sVplve o estabelecimento onde estas
operacdes tém origem e o estabelecimento para seddestinam. A Unica mudanca de
titularidade ou de posse que interessa aqui € aquel se perfaz "entre estabelecimentos" sejam
eles pertencentes ou ndo ao mesmo titular. Trattesama forma de tradicdo qualificada
constitucionalmente. A nocéo civil de transmissagptbpriedade ou posse nao se aplica aqui,
porque isso equivaleria a amesquinhar o campoai@éincia franqueado pelo Constituicdo aos
Estados-Membros.

Diz ser evidente que tal conceito abrangente pedar la situacdes indesejadas como aquelas
que envolvem mudancas de endereco de estabelecsneat venda ou sucessdo de
estabelecimentos, remessa para deposito fechaglonazém geral etc. Entretanto, tais situacoes
sao corrigidas pelos entes tributantes pelo itstda isencdo, ndo-incidéncia legal ou institutos
similares, jamais por reducdo hermenéutica da ctEnp@ constitucional outorgada, sob pena
de comprometer a autonomia do Estado-Membro, feritedmorte o principio federativo.

Assevera gque ao contrario do que se afirma o laegnmao contrariou o disposto no artigo
do Cédigo Tributario Nacional. N&o é disso queratat

Afirma que a questéao juridica discutida no prespnbeesso ja foi por diversas vezes analisada
pelo CONSEFR, cabendo citar os AcOrdaasr n®0398-11/12, 0006-11/18 0300-12/04 que diz adotar
como fundamentacdo do lancamento e cujos argumémntosa em sua integralidade. Pugna
pela procedéncia integral do lancamento nos teamogue foi constituido.

VOTO

O presente langamento imputa ao sujeito pasgwuaracdes por descumprimento de obrigacéo
principal: falta de recolhimento do imposto decoteeda diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicao de mercadorias orsutel@utras unidades da Federacéao, destinadas
ao uso e consumo e ao ativo fixo do estabelecimaritacbe1 e 02 respectivamente.

Constato que ndo se encontram no presente proosssootivos elencados na legislacéo,
inclusive os incisos a Iv do art.18 do RPAF/99 para se determinar a nulidade do presente
langamento.

O defendente focou a sua impugnacéao baseado nmemgu de que exigéncia devis devido
pelas operagcbes de transferéncia de material dee usensumo e bens de ativo fixo entre
estabelecimentos da mesma empresa, é improceddage que essa autuacdo é contraria a
doutrina e a jurisprudéncia que hoje estad pacificgdanto a ndo incidéncia domMs nas
operacdes de transferéncias apontadas no autfraigiin
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Discordo da tese defendida pelo autuado, pois ialdg§o doicMs do Estado da Bahia, em
conformidade com a Lei Complementara1?g prevé a incidéncia do referido imposto nas
operacdes de circulacdo de mercadorias, inclusagetnansferéncias entre estabelecimentos de
uma mesma empresa.

Observo que a ocorréncia do fato gerador paradenpagamento da diferenca de aliquotas
conforme previsao do incigp art. 5° do RICMS/97 da Bahia, corresponde a entrada do bem no
estabelecimento do destinatario e ndo traca qualgdeepcionalidade relativamente as
operacdes de transferéncias de mercadorias para eusmpnsumo ou ativo fixo do
estabelecimento, ainda que sejam do mesmo titular.

Para fins doICcMS, os diversos estabelecimentos pertencentes a usmonditular sdo
considerados autbnomos entre si, conforme o pimaip autonomia dos estabelecimentos,
delineado nos artsy, §39 11, daLC n° 87/96— € autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular
Em perfeita consonancia com esse principia; a° 87/96 no seu arti12, inc. I, prevé que ocorre

o fato gerador decMs no momentala saida de mercadoria de estabelecimento de Gurittie,
ainda que para outro estabelecimento do mesmatitul

A Lei Ordinéaria Estadual r.014/96 no seu art4°, inc. Xv, seguindo as normas estabelecidas na
Constituicao Federal e m& n° 87/96 ao dispor sobre 0s momentos da ocorréncia dayttdor
doICcMS, assim preveé:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do impostamamento:

[.]

XV- da entrada ou da utilizagdo, conforme o caso,uefdd por contribuinte do imposto, de

mercadoria, bem ou servico, em decorréncia de gaeranterestadual ou de servigco cuja

prestacao tenha sido iniciada em outra unidade dddfacao, quando a mercadoria ou bem
forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo pemou quando 0 servigo nao estiver
vinculado a operacédo ou prestacdo subsequentesgdcks pela incidéncia do imposto.

Por sua vez, BICMS-BA, adstrito ao previsto na Leio14/9 ao tratar do momento da ocorréncia
do fato gerador dic™Ms, assim dispde:

Art. 50 Para efeitos de pagamento da diferenca de aliquotarre o fato gerador dams
no momento:

| - da entrada, no estabelecimento de contribuintep@éecadoria ou bem oriundos de
outra unidade da Federacéo, quando destinados a cmasumo ou ativo permanente do
préprio estabelecimento;

[...]

A questdo atinente a existéncia de ato de mercaacease considerar ocorrido o fato gerador do
ICMS nd0 merece prosperar, uma vez que a incidéndiaplosto esta prevista na Ledi4/96e,

a teor do disposto no a°, §1° dessa citada Lei, é irrelevante para a caraatg@ do fato
gerador doicMS a natureza juridica da operacdo ou prestacdo devigerde que resultem
quaisquer das hipoteses previstas neste artigo

Dessa forma, por estar previsto na Lei m814/9¢ nas transferéncias interestaduais de
mercadorias ou bens destinados ao uso e consuetwa@ds entre estabelecimentos pertencentes
a um mesmo titular, ha incidéncia ios correspondente a diferenca entre as aliquotamate

e interestadual, sendo que ndo cabe a este ordgadgu administrativo discutir a
constitucionalidade desse dispositivo legal, ao deadisposto no art67, inc.1, doRPAF/99

Quanto a respeitavel jurisprudéncia citada na defestero que as decisdes deste 6rgao julgador
administrativo ficam delimitadas ao previsto nadkegao tributaria estadual, ndo Ihe cabendo a

discusséo acerca da constitucionalidade dessdalgiips Ademais, a jurisprudéncia citada pelo
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defendente néo vincula a presente decisao.

Portanto, o argumento do contribuinte ndo pode asethido por falta de previséo legal.
Considerando que n&do houve qualquer contestacaatdado sobre os calculos que resultaram
na autuacgao, considero as infragoes subsistentes.

Ante ao exposto, voto pefROCEDENCIAdO Auto de Infrac&o.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n269358.0007/13-7 lavrado contra a
SOUZA CRUZ S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagfando imposto no
valor deR$62.783,97 acrescido da multa d®%, prevista no incisa, alinea “f’do art.42 da Lei
n°®7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das SessGeoNSEF, 18de marco deol4
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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