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EMENTA: ITD. DOACOES. FALTA DE PAGAMENTO. a)
REDE ELETRICA. b) PARTICIPACAO FINANCEIRA DO
CONSUMIDOR NA CONSTRUCAO DE REDE ELETRICA. E
devido ITD - Imposto sobre Transmissdo ‘“Causa
Mortis” e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos sobre
doagdes de rede elétrica, seja construida diretamente
pelo consumidor ou mediante doacOes financeiras
realizadas por este. Infracdes caracterizadas. Nao
acatadas as arguicdes de nulidades e de decadéncia.
Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 03/12/2013, para lancamento do ITD - Imposto sobre
Transmissao “Causa Mortis” e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos, no total de R$158.282,99,
acrescido de multa de 60%, atribuindo ao sujeito passivo o cometimento das seguintes infracoes:

INFRACAO 1 — Falta de recolhimento ou recolhimento a menor de ITD incidente sobre as
operacoes de doacdo de mdveis. Falta de recolhimento do ITD sobre operagdes de doagdo de rede
elétrica, nos meses de abril a junho de 2008, sendo exigido imposto no valor de R$34.214,44. O
contribuinte COELBA deixou de recolher o ITD incidente sobre operagdes de doacdo de redes
elétricas, compostas por postes, cabos, transformadores e demais instalagdes e equipamentos, em
que configura como donatdria. Os valores constantes do demonstrativo de débito, utilizados
como base de célculo do imposto foram extraidos dos saldos mensais de movimentag¢ao da conta
contdbil 222.031.4010 — Imobilizado em Servico — Doagdes e Subvengdes Destinadas aos Servigos
Concedidos, substituida posteriormente pela conta contdbil 223.031.1030, constante dos balancetes
analiticos entregues pelo contribuinte em meio magnético. Demonstrativo resumido dos saldos
mensais de movimentagdo das referidas contas contdbeis, bem como cdlculo do imposto
encontram-se nos anexos deste. Aliquota aplicada: 2%.

INFRACAO 2 — Falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ITD sobre doacdes de créditos.
Falta de recolhimento de ITD incidente sobre operacdes de doacdo de dinheiro em moeda
corrente que lhe foram feitas, a titulo de Participacao Financeira do Consumidor, nos meses de
janeiro, fevereiro, abril, maio, junho, setembro, outubro, novembro e dezembr(Q de 2008, no valor
de R$124.068,55. O contribuinte COELBA deixou de recolher o ITD incidente sobre operacdes de
doacdo de dinheiro em moeda corrente que lhe foram feitas, a titulo de Participacdo Financeira
do Consumidor, em que o consumidor efetua doacdo de bens e valores para a Concessiondria de
Energia e esta se obriga a construir a rede de energia. Os valores constantes do demonstrativo de
débito, utilizados como base de calculo do imposto foram extraidos dos saldos mensais de
movimentacdo da conta contdbil 223.031.1020 — Imobilizado em Servicos — Participacao
Financeira do Consumidor, constantes dos balancetes analiticos entregues pelo contribuinte em
meio magnético. Demonstrativos resumidos dos saldos mensais de movimentacdo das referidas
contas contdbeis, bem como do cdlculo do imposto encontram-se no anexo deste.

O contribuinte foi notificado do Auto de Infracdo em 06/12/2013 e apresentou defesa em
19/12/2013, subscrita por advogado com procuracao nos autos (doc. fl. 61). Apds discorrer acerca

ACORDAO JJF N° 0050-05/14 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

da tempestividade da medida impugnatdria, fez uma sintese das acusagdes fiscais.

Suscitou, em seguida, a preliminar de decadéncia, afirmando nos termos do art. 156, V, a
decadéncia em matéria tributdria tem o conddo de extinguir o crédito tributdrio. Reproduziu as
disposi¢des do art. 150, § 4° do Codex Tributério e decisdo da Camara Superior do Tribunal de
Impostos e Taxas de Sdo Paulo (TIT), proferida no Processo DRT-02-160722/2008, através do qual
os julgadores administrativos fundamentaram que o referido dispositivo € norma especial que
regula as atividades do fisco quando ndo se verificar fraude, simula¢do ou dolo por parte do
contribuinte. No mesmo sentido a decisdo prolatada no Processo DRTC-11-547626/2009, também da
Camara Superior do TIT/SP. Tendo o contribuinte sido intimado do Auto de Infracdo em
06/12/2013, restariam decaidos todos os valores relativos as competéncias de janeiro a dezembro
de 2008.

Sucessivamente, pediu a decretagdo da decadéncia parcial com arrimo na aplicacdo do art. 173, 1,
do CTN. Disse que as regras quanto a contagem do prazo decadencial para efetuar o lancamento
tributdrio encontram-se disciplinadas pelos arts. 150, §4° e 173, inciso I, do Cddigo Tributério
Nacional, todos transcritos na inicial. No que diz respeito aos tributos langados por homologacao
(como € o caso do ITD), o Superior Tribunal de Justica — STJ definiu as hipdteses em que se deve
aplicar uma ou outra regra de contagem do prazo decadencial. Segundo aquela Corte Superior:

a) Nao é permitida a aplicacdo cumulativa dos arts. 150, §4° e 173, inciso I, do Cddigo Tributario
Nacional, afastando-se a tese da decadéncia decenal criada pela Fazenda Publica;

b) O entendimento pacificado da Primeira Sec¢do, jd na sistemdtica dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC), proferido no REsp 973733/SC em 18/09/2009, é que o parametro de contagem do
art. 173, inciso I, do CTN (primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador
como termo inicial de contagem do prazo decadencial qiiinqiienal) s6 prevalece nos casos de
tributo lancado por homologa¢do quando houver total auséncia do pagamento antecipado por
parte do contribuinte, isto €, nas hipdteses em que o contribuinte nada (nenhum montante)
tenha adiantado a titulo de pagamento, ou quando tenha comprovadamente havido dolo,
fraude ou simulacao;

c) Diferentemente, nos casos dos tributos lancados por homologacdo em que o pagamento
antecipado foi realizado pelo contribuinte, mas apenas foram detectadas diferencas a serem
saldadas, prevalece o pardmetro de contagem do art. 150, § 4°, do CTN (data da ocorréncia do
fato gerador como termo inicial de contagem do prazo decadencial giiingiienal);

Frisou que este assunto encontra-se bem delineado em acérddo proferido em 2010 pelo STJ no
julgamento do REsp 1033444 / PE, cuja ementa transcreveu na peca defensiva.

No caso em questdo, observou que o auto de infragdo ora refutado tenta responsabilizar a
Defendente pelos valores de ITD ndo recolhidos. Logo, a regra aplicdvel no presente caso seria a
do art. 173, I, do CTN. Em atencdo ao enunciado no art. 173 do Cddigo Tributdrio Nacional,
ponderou que deve-se considerar a data de ci€ncia do autuado acerca do presente auto de
infracdo, qual seja, 06 de dezembro de 2012, como o dies ad quem para a contagem do prazo de
decadéncia.

Possuindo o ITD base de cdlculo mensal, a expressdo “exercicio seguinte” a que se refere o art.
173 do CTN deve ser interpretada como o més seguinte aquele em que o lancamento deveria ter
sido efetuado, no caso, o periodo de fevereiro/2008 a janeiro/2009.

Uma vez tendo a intimac¢do do contribuinte ocorrido em dezembro/2013, e considerando a
aplicacdo do art. 173, inciso I, do CTN, observa-se que apenas a competéncia 12/2008 nao teria sido
fulminada pela decadéncia, uma vez que seu lancamento poderia ocorrer at€é o més de
janeiro/2013.

Sustenta, portanto, que restam decadentes os débitos anteriores a dezembro/2008, o que significa
dizer que se devem ser expurgados da presente autuagdo os débitos ocorridos entre janeiro e
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novembro de 2008.

Levantou ainda a preliminar de confiscatoriedade da multa aplicada, no percentual 60%, com
base nas disposi¢des do art. 13, II, da Lei n°® 4.826/1989, cujo teor também transcreveu na pecga de
defesa.

Transcreveu decisoes judiciais a respeito do principio do ndo confisco, a exemplo do RE 523471,
relator Min. Joaquim Barbosa, do STF. Invocou a aplicacdo ao caso dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Trouxe a colacdo também decisdes do Tribunal Regional
Federal, das 1* e 5° regides, que reduziram multas tributdrias consideradas confiscatérias em
relacdo a tributos de competéncia da Unido. Citou ainda a Sumula n° 14, do CARF (Conselho
Administrativo de Recurso Fiscais), com o seguinte teor:

Stimula CARF: A simples apuragdo de omissdo de receita ou de rendimentos, por si s6, ndo autoriza a
qualificagdo da multa de oficio, sendo necessdria a comprovagdo do evidente intuito de fraude do sujeito
passivo.

No mérito o contribuinte sustenta que ndo restou configurado o instituto da doagdo, por
inexisténcia do “animus donandi”’. Apresentou as seguintes alegacdes.

Na qualidade de concessiondria de servico publico de distribuicao de energia elétrica no estado
da Bahia, a COELBA, tem a obrigacdo de assegurar e garantir aos seus consumidores a
continuidade e a qualidade no fornecimento desta energia elétrica.

Esta exclusividade é reforcada pelas normas e regulamentos da ANEEL, que coloca a aludida
concessiondria como Unica habilitada para operacdo e manutencdo das instalacdes elétricas
objeto da concessao.

No intuito de operacionalizar e viabilizar o fornecimento de sua energia elétrica, em certas e
determinadas situagdes, a COELBA firma e concretiza com os usudrios e consumidores dos seus
servicos trés tipos especificos de contratos, 0s quais se encontram expressamente previstos na
legislacdo regente da matéria em exame: o de Doagdo de Rede, o de Participacdo Financeira do
Consumidor e o de Subvencdo destinada a Investimentos no servico concedido.

O Contrato de Doacdo de Rede consiste na operagdo por meio da qual o consumidor ou potencial
consumidor assume e constrdi, com recursos proprios, um trecho da rede de distribuicao de
energia elétrica.

O Contrato de Participacdo Financeira do Consumidor € o negdcio juridico por meio do qual o
usudrio ou tomador do servigo paga a concessiondria o valor correspondente ao custo da obra, a
fim de que ela execute a construcao e extensdo da rede elétrica.

Por fim, a ultima espécie, o contrato de Subvencdo destinada a Investimentos no servigo
concedido, consiste na operacdo por meio da qual os entes federativos realizam subvencgdes
publicas de investimento, transferindo dinheiro publico para as concessiondrias de energia
elétrica, a fim de que estas ampliem a rede de distribuicao de energia.

Tais contratos impdem ao usudrio ou consumidor a obriga¢do de contribuir para a implantacao
da rede de energia elétrica que utilizard, com o intuito de que seja viabilizada, em certas
situagdes especificas expressamente previstas na legislacdo, a prépria operacionalizacdo do
Servico.

Por outro lado, a referida contratagdao implica também na transferéncia da rede, nela incluidos os
materiais e postes, que passam a integrar a drea da concessao, a fim de que seja possibilitada e,
principalmente, assegurada, a manutencao da prestacdo do servico.

Quanto a essa transferéncia de bens operada pelos referidos contratos, ressaltou que ela ocorre,
tao-somente, por forca legal, haja vista que a legislacdo a impde nestes termos em virtude de que
a energizacdo, operacdo e manutencdo da rede elétrica somente poderdo ser realizadas pela
concessiondria que detém a exclusividade nesse campo operacional.
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Por forca do Decreto n° 41.019, de 1957, regulamentador dos servicos de energia elétrica, o
beneficidrio desse servico, ao aderir ao contrato de prestacdo de servicos de distribuicdo de
energia elétrica, arca com todos os custos decorrentes da montagem e instalacdo das linhas de
distribuicao, passando, apds, tais bens a serem incorporados ao ativo fixo da concessiondria,
incorporagdo essa que ¢é contabilizada sob a denominacdo de contribui¢cdes especiais, por
determinac¢do expressa. Transcreveu o dispositivo do mencionado Decreto, com o seguinte teor:

Art. 143. As obras construidas com a participagdo financeira dos consumidores (arts. 140 e 142) serdo
incorporadas aos bens e instalacées do concessiondrio quando concluidas, creditando-se a contas especiais
as importancias relativas as participacoes dos consumidores, conforme legislacdo em vigor (redagdo dada
pelo Decreto n® 98.335, de 1989)

Citou a Lei Federal n° 10.438/2002, que estabelece os casos em que os consumidores deverdao
contribuir para as obras de ampliacdo do sistema de distribuicdo de energia elétrica, conforme
abaixo:

Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizagdo do uso da energia elétrica, a Aneel fixard, para
cada concessiondria e permissiondria de servico piiblico de distribui¢do de energia elétrica:

(...)

§ lo O atendimento dos pedidos de nova ligacdo ou aumento de carga dos consumidores que ndo se
enquadram nos termos dos incisos I e Il deste artigo, serd realizado a custa da concessiondria ou
permissiondria, conforme regulamento especifico a ser estabelecido pela ANEEL, que deverd ser submetido
a Audiéncia Piiblica.

§ 20 E facultado ao consumidor de qualquer classe contribuir para o seu atendimento, com vistas em
compensar a diferenga verificada entre o custo total do atendimento e o limite a ser estabelecido no §1o

Mencionou também dispositivos da Resolucao n® 414/2010 da ANEEL, a seguir transcritos:

Art. 42. Para o atendimento as solicitacées de aumento de carga ou conexdo de unidade consumidora que
ndo se enquadrem nas situagdes previstas nos arts. 40, 41 e 44, deve ser calculado o encargo de
responsabilidade da distribuidora, assim como a eventual participagdo financeira do consumidor, conforme
disposigoes contidas nesta Resolucdo, observadas ainda as seguintes condicées:

(...)

IV — os bens e instalagdes oriundos das obras, de que trata este artigo, devem ser cadastrados e
incorporados ao Ativo Imobilizado em Servico da distribuidora na respectiva conclusdo, tendo como
referéncia a data de energizacdo da rede, contabilizando-se os valores da correspondente participagdo
financeira do consumidor conforme disposto no Manual de Contabilidade do Servigo Piiblico de Energia
Elétrica.

Art. 43. A participagdo financeira do consumidor é a diferenga positiva entre o custo da obra
proporcionalizado nos termos deste artigo e o encargo de responsabilidade da distribuidora.

§ 20 Caso a distribuidora ou o interessado opte por realizar obras com dimensdes maiores do que as
necessdrias para o atendimento ou que garantam niveis de qualidade de fornecimento superiores aos
especificados na respectiva regulamentagdo, o custo adicional deverd ser arcado integralmente pelo optante,
devendo ser discriminados e justificados os custos adicionais.

§ 3o A distribuidora deve proporcionalizar individualmente todos os itens do orcamento da alternativa de
menor custo, que impliquem reserva de capacidade no sistema, como condutores, transformadores de
forca/distribuicdo, reguladores de tensdo, bancos de capacitores e reatores, entre outros, considerando a
relagdo entre o MUSD a ser atendido ou acrescido e a demanda disponibilizada pelo item do orcamento.

Art. 44. E de responsabilidade exclusiva do interessado o custeio das obras realizadas a seu pedido nos
seguintes casos:

I — extensdo de rede de reserva;

II — melhoria de qualidade ou continuidade do fornecimento em niveis superiores aos fixados pela ANEEL,
ou em condigdes especiais ndo exigidas pelas disposicoes regulamentares vigentes, na mesma tensdo do
fornecimento ou com mudanga de tensdo, exceto nos casos de que trata o § 1° do art. 13;

III — melhoria de aspectos estéticos;
1V — empreendimentos habitacionais para fins urbanos, observado o disposto na Se¢do XIII deste Capitulo;

V - infraestrutura bdsica das redes de distribuicdo de energia elétrica internas aos empreendimentos de
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miiltiplas unidades consumidoras, observado o disposto na Se¢do XIII deste Capitulo;
VI — fornecimento provisorio, conforme disposto no art. 52; e
VII — outras que lhe sejam atribuiveis, em conformidade com as disposi¢oes regulamentares vigentes.

§ 1o Nos casos de que trata este artigo, devem ser incluidos todos os custos referentes a ampliacdo de
capacidade ou reforma de subestagcdes, alimentadores e linhas jd existentes, quando necessdrias ao
atendimento do pedido, ressalvadas as excegodes previstas nesta Resolugdo.

§ 20 O atendimento de pedido nas condicdes previstas neste artigo depende da verificacdo, pela
distribuidora, da conveniéncia técnica para sua efetivagdo.

Art. 46. A distribuidora, por solicitagdo expressa do consumidor, pode realizar obras com vistas a
disponibilizar-lhe o remanejamento automdtico de sua carga em casos de contingéncia, proporcionando
padrées de continuidade do fornecimento de energia elétrica superiores aos estabelecidos pela ANEEL,
observando-se que:

1V — o investimento necessdrio a implementacdo do descrito no caput deve ser custeado integralmente pelo
consumidor;

A defesa argumenta que no auto de infracdo, sob andlise, houve lancamento tributario
consubstanciado na incidéncia de Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doagdo - ITD sobre
incorporacdo legal de bens as instalacdes de energia elétrica relativa as obras construidas com a
Participacao Financeira dos Consumidores (que pagaram a concessiondria o valor
correspondente ao custo das obras para que estas fossem realizadas) e a “doacdo” de Rede
Elétrica (nas hipéteses em que os consumidores assumiram e construiram, com recursos
proprios, os trechos da rede elétrica).Isso porque, no caso em apreco, o Fisco Estadual entendeu
que a transmissao das instalacdes de energia elétrica em questdo foi realizada através de doagao
de bens particulares dos consumidores a concessiondria, 0 que caracterizaria a incidéncia do ITD.

Entende que a questdo ora posta em discussao nos autos versa sobre a incidéncia, ou nao, do ITD
sobre operacdes de doacdo de Rede Elétrica e sobre operacdes feitas a titulo de Participacdo
Financeira do Consumidor, pelo que, para a obten¢do da solucdo mais apropriada para o caso,
mister se faz analisar se, diante dos fatos, ter-se-ia configurado, de fato, o negécio juridico da
doagdo, quando da realizacdo das operacdes a que aludem os contratos especificos.

Destacou, como questdo importante e elucidativa a transcri¢cao dos dispositivos da Resolugdo n°
414/2010 da ANEEL (arts. 49, 50 e 51):

Art. 49. Os bens e instalagcies referentes a redes de energia elétrica, implantados pelos responsdveis pelos
empreendimentos ou regularizacdo fundidria, com excegdo das instalacées destinadas a iluminagdo ptiblica
e das vias internas, conforme o caso, devem ser incorporados ao patriménio da concessdo ou permissao, na
oportunidade de sua conexdo ao sistema de distribuicdo da distribuidora, o que se caracteriza pela
energizagdo e instalagcdo de equipamento de medicdo em unidade consumidora.

Art. 50. A incorporagdo de que trata o art. 49 deve ser feita de forma ndo onerosa, a titulo de doagdo, ndo
ensejando qualquer indeniza¢do ao responsdvel pelo empreendimento ou aos adquirentes das unidades
individuais, observadas as disposicoes do Manual de Contabilidade do Servigco Piiblico de Energia Elétrica
e do Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico.

Art. 51. Na hipétese de recusa por parte do responsdvel pela implantacdo ou dos adquirentes das unidades
do empreendimento em permitir a incorporagdo, compete a distribuidora adotar as medidas legais e
juridicas para garantir o direito a incorporagdo das instalacdes ao respectivo ativo imobilizado em servigo,
na qualidade de protetora dos interesses inerentes a prestacdo do servigo piuiblico de distribuicdo de energia
elétrica, originalmente de competéncia da Unido.

Discorreu que caso o consumidor se recuse a efetuar a chamada “doagdo” a concessiondria, deve,
por forca legal, utilizar das medidas legais cabiveis, a fim de defender o interesse publico na
prestacdo do servico de distribuicao de energia elétrica.

A partir dessas consideragdes, sustenta que nao hd como se vislumbrar qualquer liberalidade nas
contratagdes que embasaram o lancamento fiscal, principalmente por parte dos consumidores,
pois que estes, em razdo do servico de energia que lhes serd oferecido, submetem-se as
disposi¢des legais, passando para o ativo imobilizado da empresa as linhas de distribuicido de
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energia que foram construidas as suas expensas, sem que lhes tivesse sido assegurada qualquer
outra opcao.

Ressaltou também a existéncia de norma editada pela ANEEL, materializada no Manual de
Contabilidade do Setor Elétrico, a que se reporta a Resolugdo n° 444, de 26/10/2001, que preve,
especificamente, a compulsoriedade da participagcdo financeira do consumidor nessas hipoteses,
conforme transcri¢cdo abaixo:

7. Quando da conclusdo do processo de imobilizacdo pela transferéncia as contas do Ativo Imobilizado em
Servico, deverdo, também, ser efetuados os competentes registros de transferéncia entre as respectivas
subcontas 222.0X.X.2 - Participagées da Unido, 222.0X.X.3 - Participacdo Financeira do Consumidor,
222.0X.X.4 - Doagoes e Subvengées Destinadas a Investimentos no Servico Concedido e 222.0X.X.8 -
Outras, referente a recursos recebidos e aplicados nos investimentos que estdo sendo imobilizados.

Sustenta, portanto, a defesa, se encontrar ausente, no presente caso, o elemento subjetivo da
doagao, isto é, a vontade livre de doar os bens a concessiondria. O que existiu no caso em apreco
decorreu de uma determinagdo legal obrigando essa incorporacdo pelo fato de ser invidvel o
consumidor continuar como proprietario das linhas, quando estas sdo destinadas a conduzir a
energia elétrica fornecida pela concessiondria. A defesa ressalta ser esse tipo de contrato € figura
especifica do sistema de eletricidade, a ser enquadrada no negdcio juridico administrativo
denominado de incorporagdo de bens a concessiondria por forca legal.

Em seguida a defesa usa como argumento para a improcedéncia do langamento fiscal a reversao
dos bens ao poder concedente e a correspondente impossibilidade de tributacdo pelo Estado da
Bahia de operacoes de doagao feitas a Unido, verdadeira donatdria dos bens.

Afirma a defesa que os bens objetos dos contratos de doagc@o ndo passam a integrar o patrimonio
liquido da concessiondria COELBA, e sim o patrimonio da prépria drea de concessao, a qual, por
sua vez, pertence a Unido. Que a concessiondria Autuada € apenas detentora da posse do acervo
elétrico que constitui a concessao, sendo-lhe assegurada esta posse tdo-somente enquanto estiver
vigente o contrato de concessdo celebrado com a Unido, a fim de que possa usufruir da rede ja
construida.

Destacou as disposi¢des dos arts. 63 e 64, do Decreto Federal n° 41.019/57, transcritos na peca
defensiva, que, ao tratarem da posse dos bens e instalacdes elétricas do servico concedido,
ressalvam que os bens e instalacdes utilizados na geragcdo, na transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia sdo vinculados ao préprio servico, nao podendo ser retirados,
alienados, cedidos ou dados em garantia hipotecdria, sem prévia e expressa autoriza¢do do 6rgao
regulador. Que as linhas de distribuicdo de energia que se incorporam ao ativo imobilizado da
concessiondria serdo revertidas ao poder concedente, quando ultimado o prazo de concessao.

Mencionou também as Leis n° 8.987/95 e n° 9.074/95 (Lei das Concessdes dos Servigos Publicos de
Energia Elétrica), bem como no préprio Contrato de Concessdo celebrado com a Unido Federal,
ressaltando, mais uma vez, que a COELBA detém temporariamente a concessao do servigo de
distribuicao de energia no Estado da Bahia, pelo que, findo o prazo estabelecido no referido
contrato, o servigo retorna ao Poder Concedente, seu real titular.

Nesse diapasdo, citou o que dispde o §1°, do art. 35, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
estabelecendo que “extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessiondrio conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato”. Mencionou também o préprio Contrato de Concessao, n° 010/97,
celebrado entre a COELBA e o Poder Concedente, com as seguintes clausulas:

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA

Segunda Subcldusula — Extinta a concessdo, operar-se-d, de pleno direito, a reversdo, ao PODER
CONCEDENTE, dos bens vinculados ao servico, procedendo-se aos levantamentos, avaliacoes e
determinagdo do montante de indenizagdo devida & CONCESSIONARIA, observados os valores e
as datas de sua incorporagdo ao sistema elétrico.
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Terceira Subcldusula — Para efeito da reversdo consideram-se bens vinculados aqueles realizados
pela CONCESSIONARIA e efetivamente utilizados na prestacdo dos servigos.

Transcreveu também as disposicdes do art. 144, do Decreto n° 41.019/57, nos seguintes termos: “os
valores dos materiais incorporados ndo passam a integrar o patrimoénio liquido da empresa
concessiondria, mas, na verdade, sdo creditados em contas especiais, que ficam indisponiveis
até a ocorréncia de reversdo ou encampacdo do servico publico, quando as referidas
importancias serdo deduzidas do valor devido pelo Poder Concedente, no caso a Unido, ao
Concessiondrio”.

Disse que outro ponto que merece especial aten¢do € o que diz respeito a vinculagdo dos bens ao
servico concedido, o que significa dizer que a concessiondria de energia elétrica é obrigada a
manter permanentemente atualizados os cadastros e o controle dos bens e instalagdes que sio
passiveis de reversdao ao Poder Publico concedente. Na hipdtese de alienacdo ou transferéncia de
concessdo a outra concessiondria, de imobilizacdes que tenham sido total ou parcialmente
realizadas com recursos registrados na conta “Participa¢do Financeira do Consumidor”, deve a
concessiondria alienante destacar tal fato no documento da transagdo, deduzindo estes recursos
do débito relativo a alienagao.

Argumenta que a prevalecer a existéncia de doacdo, na espécie, o donatdrio seria o poder
concedente, a Unido Federal, que, por sua vez, é alcancada pela imunidade reciproca,
preconizada no art. 150, VI, da Constituicdo Federal e jamais o concessiondrio, conforme pretende
o Fisco estadual. Em outras palavras, na operagdo em questdo, inocorre transmissao privada, e
sim integra¢do publica ao patrimdnio da Unido, o que confirma a ndo configuracdo do fato
gerador do ITD para a impugnante, e representa impedimento para a cobranca da referida exagao
da Unido, por for¢a do dispositivo constitucional que dispde sobre a imunidade reciproca. Tratar-
se-ia de figura administrativa andmala, que, por suas proprias e peculiares caracteristicas, nao
pode ser simplesmente enquadrada como se doagao fosse.

Trouxe a colagdo decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina e do STJ, com as seguintes ementas:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAOQ FISCAL. COBRANCA DE ITCD SOBRE TRANSFERENCIA DE
MATERIAIS E RAMAIS ELETRICOS, INSTALADOS PELOS CONSUMIDORES, EM PROGRAMA DE
ELETRIFICACAO RURAL. DECRETO 41.019/57.DESCABIMENTO DA COBRANCA. INOCORRENCIA
DE DOACAO. HONORARIOS ADVOCACTICIOS. (Processo n° 1.0153.99.008189-2/001. Desembargador
Relator Ernani Fidélis. Data do acdrddo: 30/11/2004. Data da publicagdo: 18/02/2005.)

PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DO § 1°, DO ART. 557, DO CPC — DECISAO MONOCRARICA. “1 . Nio
hd configuracdo de doagdo no ato que incorpora ao ativo imobilizado das empresas concessiondrias de
energia elétrica, por forca de lei, as linhas de distribuicdo que foram constituidas com onus para os
consumidores rurais. 2. Inexisténcia de lei tributando esse negocio juridico tipicamente administrativo”.

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DOACAO. ITCD. NEGOCIO JURIDICO DE DOACAO NAO-
CARACTERIZADO. (REsp 754717/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 23/05/2006, DJ 22/06/2006 p. 186)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DOACAO. ITCD. /NEGO’CIO JURIDICO DE DOACAO NAO-
CARACTERIZADO. (REsp 791334/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/05/2006, DJ 29/05/2006 p. 193)

Reiterou, em seguida os argumentos de improcedéncia da multa aplicada e o seu cardter
confiscatério. Transcreveu na peca impugnatéria decisdes judiciais acerca dessa matéria,
reproduzidas as fls. 46 a 50 dos autos.

Destacou ainda que devem ser aplicados, ao caso, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Ao finalizar, apresentou a sintese de todos os pedidos formulados, nos seguintes termos:

(1) Preliminarmente, que seja reconhecida a decadéncia do langamento tributario, relativamente
as competéncias de 01/2008 a 11/2008, nos termos do art. 156, V, por aplicacdo do disposto no
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art. 150, § 4°, e, sucessivamente, por aplicag¢do do art. 173, inc. I, todos do CTN;

(i) Acaso seja provido o pleito contido no item precedente, ou mesmo em caso de total
improcedéncia relativamente ao pedido de declaragdo de decadéncia, a decretacdo de
inexisténcia de doacdo ante a falta do um de seus requisitos essenciais, qual seja a
liberalidade do doador (animus donandi), por aplicacdo do art. 110 do CTN c/c art. 538 do
Cddigo Civil, implicando na auséncia de relacdo juridica tributdria de cunho obrigacional, e,
por conseguinte, julgamento pela procedéncia desta Impugnacao;

(ii1) Sucessivamente, o reconhecimento da nao-incidéncia do tributo, haja vista a reversibilidade
dos bens doados a Unido, vez que tal ativo ndo compde o patrimdnio da concessiondria,
julgando-se procedente esta Defesa;

(iv) Ainda por cautela processual, requer seja reconhecida a nulidade da multa aplicada,
exonerando o sujeito passivo desse gravame, ou, caso contrario, minorando-a.

Em conclusao: o contribuinte pede a total desconstitui¢ao do Auto de Infracdo em lide.

Foi prestada a informacao fiscal pelos autuantes, acostada as fls. 189 a 212 do PAF protocolada em
11/02/2014.

No que se refere a preliminar de decadéncia entenderam ndo ser necessdrio maiores digressoes
sobre esta questdo, haja vista o entendimento reiteradamente manifestado pelo CONSEF no que
tange a esta matéria, a exemplo dos Acé6rddos CJF n® 274-12/02 e 0150-12/02. Sustentam a
aplicacdo, neste caso, da regra do art. 173, inc. I, do CTN, que preconiza que o prazo decadencial
sO se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia dos fatos geradores, em relacao ao
imposto que ndo foi declarado pelo sujeito passivo, considerando que a autuada ndo prestou
declaracdo, através da Guia de Informacdo, do valor do imposto a ser langado, por entender
sequer ser devido o ITD nas operacdes de doacdes realizadas. Desta forma, inaplicavel para os
autuantes a contagem prevista no art. 150, § 4°, do CTN.

Transcreveram na peca informativa o art. 173, I, do CTN e o dispositivo correspondente do
RICMS/97, contido no art. 965.

No mérito os autuantes ressaltaram que existem situacdes em que consumidores solicitam as
concessiondrias de energia locais a ligacdo de energia elétrica em pontos distantes, a exemplo de
areas rurais, através de pedido de fornecimento. Neste caso, freqiientemente é necessirio o
aporte de recursos do solicitante, no todo ou em parte, para as obras necessdrias (construcdo de
postes e instalacdo de transformadores e fiagdes) a extensao da rede de distribui¢do existente ou
a execugdo pelo préprio solicitante das obras na rede, mediante a contratacdo de empreiteiros. Na
primeira hipétese, em que o requerente realiza o aporte de recursos junto a Concessiondria,
informam que a operacdo é denominada de Participacdo Financeira do Consumidor, registrada na
contabilidade da empresa na conta 222.031.3010 — Imobilizado em Servico — PARTICIPACAO
FINANCEIRA DO CONSUMIDOR. A autuada recebe um valor monetério do solicitante para realizar
as obras de extensdo de rede necessdrias ao atendimento do seu pleito.

Na segunda hipétese, quando o interessado contrata uma empreiteira para realizar as obras na
rede de distribui¢do, que, posteriormente serdo doadas a autuada, conforme se constata nos
Manifestos de Doacao (Anexo VI - fls. 51 € 69 a 71), para que esta possa realizar manutencao na
referida rede, tem-se configurada a situacdo descrita como Doagdo de Rede Elétrica - Doacdes e
Subvencgdes Destinadas aos Servicos Concedidos, registrada na contabilidade da empresa na
conta 222.031.4010 — Imobilizado em Servico — DOACOES E SUBVENCOES DESTINADOS AOS
SERVICOS CONCEDIDOS.

Em ambas as hipéteses, destacam os autuantes, a partir da efetivacdo da doacdo a COELBA passa
a ficar responsdvel pela manutencdo da rede de distribui¢do, tendo como obrigacdo fornecer
energia elétrica ao consumidor-doador, pelo que serd devidamente remunerada através da
cobranga de tarifa. Essa obrigacao decorre da Clausula Segunda do Contrato de Doacgado de Rede
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de Energia Elétrica e Constituicdo Gratuita de Servidao, por Pessoa Fisica (Anexo VI - fls. 55 a 56
e 77 a 78), ao estipular a doacdo “a COELBA, em cardter permanente e irrevogdvel, transferindo
para a concessiondria, por forca deste instrumento e da Cldusula constitui, todo dominio, posse,
direito e acdo que, até agora, detinha(m) sobre a referida Rede Elétrica, comprometendo-se a
fazer(m) a presente doacdo a todo tempo boa, firme e valiosa e a defender a COELBA de
qualquer divida ou molestacdo futura e a responder pela evicgdo de direito.”. Na Clausula
Quarta, da avenga, a COELBA declara aceitar a doacdo e a serviddo descritas, assumindo a
responsabilidade pela operagdo e manutencdo da Instalacdo Elétrica, ratificando a doacdo
efetivada.

Para os autuantes, resta comprovada, a ocorréncia do fato gerador do ITD, previsto na Lei n° 4826,
de 27 de janeiro de 1989, com o seguinte teor, “in verbis":

Art. 1° O Imposto sobre Transmissdo “CAUSA MORTIS” e doagdo de quaisquer bens ou direitos tem como
fato gerador a transmissdo “CAUSA MORTIS” e a doagdo, a qualquer titulo de:

I - propriedade ou dominio iitil de bem imovel por natureza ou acessdo fisica, nos termos da Lei civil;
II - direitos reais sobre imoveis;
III - bens moveis, direitos, titulos e créditos.

Art. 2° Para efeito desta Lei considera-se doagdo qualquer ato ou fato, ndo oneroso, que importe ou resolva
em transmissdo de quaisquer bens ou direitos.

§ 1° A estipulagdo de condigdes de fazer ndo desvirtua a gratuidade da doagdo.

Quanto a exigéncia do requisito da liberalidade, os autuantes ressaltaram que na época ndo
existia norma obrigando a transferéncia de redes elétricas particulares para o dominio das
concessiondrias de energia elétrica. Nao existia vedagdo a possibilidade do particular possuir
rede propria, opera-la, dando-lhe a devida manutencao.

A citacdo da autuada do art. 144 do Decreto n° 41.019/57, o qual comprovaria a falta de
liberalidade nas contrata¢des sob andlise, e a obrigatoriedade das transferéncias das instalagdes
executadas pelos consumidores para o patrimdnio da concessiondria, sdo refutadas pelos
autuantes, pois o referido Decreto foi modificado pelo Decreto n°® 98.335/89, que passou a conter a
seguinte norma:

Art. 144. O disposto nos arts. 136 a 143 ndo se aplica a suprimentos de energia efetuados entre
concessiondrios. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 98.335, de 1989).

Disseram ainda que o texto que mais se aproxima do anterior é o do art. 143 do mesmo Decreto
41.019/57, que apdés a modificacdo efetuada pelo Decreto n° 98.335/89 ficou com a seguinte
redagdo:
Art. 143. As obras construidas com a participacdo financeira dos consumidores (arts. 140 e 142) serdo
incorporadas aos bens e instalacées do concessiondrio quando concluidas, creditando-se a contas especiais

as importdncias relativas as participacoes dos consumidores, conforme legislacdo em vigor. (Redagdo dada
pelo Decreto n° 98.335, de 1989).

Frisaram que a citada norma se refere a incorpora¢do ao patrimdnio da concessiondria das
instalacdes efetuadas com a participacdo financeira do consumidor, e ndo aquelas construidas
pelo préoprio consumidor. Em outras palavras, o dispositivo trata de participacdo financeira do
consumidor, e ndo de doacdo de rede de energia. No caso da participag¢do financeira a rede é
construida pela concessiondria, ou por empreiteira por ela contratada, e, apds a conclusdo, a obra
€ incorporada ao seu patrimOnio. O consumidor apenas entra com o total, ou parte, dos recursos
financeiros necessarios a construgdo, por forca de contrato celebrado com a concessiondria, de
adesdo livre e voluntdria.

Quanto a Resolu¢c@o ANEEL n° 444, de 26/10/2001, bem como o Manual de Contabilidade do Setor
Elétrico, os autuantes informam que vislumbram nenhum artigo que faca referéncia, mesmo
indireta, a compulsoriedade da participacdo financeira do consumidor. Logo, a autuada nao teria
conseguido comprovar a inexisténcia do elemento subjetivo da doagdo, que corresponde a
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vontade livre de doar bens a concessionaria.

Frisaram, mais uma vez, que a legislacdo da época ndo vedava ao particular de possuir redes
elétricas privadas, ndo sendo obrigado a transferi-las para o patrimonio da concessiondria.
Entretanto, a ANEEL e 0 Governo Federal editaram normas que modificaram esta permissao do
consumidor possuir redes elétricas particulares. Na verdade, houve diversas normas que foram
estipulando prazos, e depois adiando e estipulando novos prazos mais eldsticos, para o
consumidor transferir sua rede particular para a concessiondria. No comeco do Auto de Infracao
(fls. 02 e 03), os autuantes registraram objeto do presente Processo Administrativo Fiscal,
discorrendo de forma minuciosa acerca destas normas, suas alteracdes e prorrogacdes, conforme
transcricdo abaixo:

Para dirimir quaisquer diuvidas acerca da liberalidade da propriedade e posse das redes elétricas por
particulares, e, com isso, do animus donandi do proprietdrio ao doar as redes para a concessiondria,
apresentamos a seguir toda a legislacdo que tratou do tema, e foi postergando a data limite para os
particulares serem obrigados a transferir suas redes para a COELBA, acaso ndo solicitassem autorizacdo
especifica da ANEEL.

A Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, estabeleceu, em seu art. 15, que as concessiondrias de distribui¢do
deveriam incorporar a seus patrimonios as redes particulares que ndo dispusessem de ato autorizativo do
Poder Concedente até 31 de dezembro de 2005, ou, mesmo dispondo, desde que existisse interesse das partes
em que fossem transferidas.

O Decreto n® 5.163, de 30 de julho de 2004, regulamentou a Lei n° 10.848, e determinou, no seu art. 71 e §8§,
que os proprietdrios de redes particulares jd instaladas que ndo dispusessem de ato autorizativo poderiam
requeré-lo até 30 de outubro de 2005, e a ANEEL deveria expedir estes atos autorizativos até 31 de
dezembro de 2005. A partir de 1° de janeiro de 2006, as redes particulares que ndo dispusessem de ato
autorizativo seriam incorporadas ao patriménio das concessiondrias de servigos piiblicos de distribui¢do de
energia elétrica.

A ANEEL publicou, em 19 de dezembro de 2005, a Resolugcdo Normativa n° 193 que estabeleceu, no art. 1°,
um prazo de 18 meses para os proprietdrios de redes particulares de energia elétrica continuarem operando
e mantendo as respectivas instalacées. Com isso, o termo final da liberalidade da propriedade de redes
particulares somente se encerraria em 19/06/2007, e, com isso, ndo existiria, até esta data, obrigatoriedade
de transferéncia de propriedade das redes particulares para as concessiondrias.

Em 08 de agosto de 2006, a ANEEL publicou a Resolugdo Normativa n° 229, que, no seu art. 7°, alterou a
data limite para os proprietdrios de redes particulares que pretendessem permanecer com tais ativos
protocolarem na ANEEL requerimento solicitando autorizacdo especifica. Desta forma, a data limite passou
de 30/10/2005 (estabelecida no Decreto n° 5.163/2004) para 31/10/2006. Jd no §2° do art. 7° ficou
estabelecido que a ANEEL deverd analisar a documentacdo apresentada e emitir, se for o caso, a
autorizagdo definitiva até 08/2007, ampliando o prazo que se encerrava em 31/12/2005. O art. 17 alterou o
art. 1° da Resolugcdo Normativa n°® 193, de 19 de dezembro de 2005, estabelecendo um prazo de 18 meses
para os proprietdrios de redes particulares de energia elétrica continuarem operando e mantendo as
respectivas instalagdes, condicionado a solicitagdo de ato autorizativo até 31/10/2006. Com isso, o termo
final da liberalidade da propriedade de redes particulares passou a ser 08/02/2008 (18 meses contados de
08/06/2006, data de publicacdo da Resolugdo Normativa n° 229).

Cabe ressaltar o §6° do art. 9° da Resolucdo Normativa n°® 229 que enfatiza a existéncia da operagdo de
doagdo para a concessiondria. Além disso, os §§10 e 11 esclarecem que os ativos incorporados sem énus, ou
com Onus, deverdo ser registrados a débito das contas do Ativo Imobilizado em Servigo das concessiondrias.

A Resolugcdo Normativa n° 283, de 09 de outubro de 2007, alterou o §2° do art. 7° da Resolu¢cdo Normativa
n® 229, de 08 de agosto de 2006, ampliando o termo final para a ANEEL analisar a documentagdo
apresentada e emitir, se for o caso, a autorizagdo definitiva, alterando de 08/2007 para 08/2008.

A Resolugdo Normativa n°® 294, de 11 de dezembro de 2007, estabeleceu no §2° do art. 11, que enquanto a
ANEEL ndo estabelecer o prazo de incorporagdo de redes privadas, deverdo ser incorporadas somente
aquelas indispensdveis a implantagdo do Plano de Universalizagdo.

Por fim, a Resolucdo Normativa n° 359, de 14 de abril de 2009, alterou o §2° do art. 7° da Resolugdo
Normativa n° 229, de 08 de agosto de 2006, ampliando novamente o termo final para a ANEEL analisar a
documentagdo apresentada e emitir, se for o caso, a autorizacdo definitiva, alterando para 30/06/2010. A
Resolugcdo Normativa n° 359 também alterou o art. 8-A da Resolugdo Normativa n°® 229, estabelecendo que
as distribuidoras deverdo incorporar todas as redes particulares ndo destinadas ao cumprimento das metas
do Plano de Universalizagdo e do Programa Luz Para Todos até 31/12/2015.
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Resumindo as diversas mudangas de datas implementadas pelas constantes alteracées da legislagdo do
setor, podemos resumir da seguinte forma:

® 31/10/2006: limite para os proprietdrios de redes particulares de energia elétrica, que queiram continuar
operando e mantendo as respectivas instalagoes, solicitem autorizagdo a ANEEL.

® 08/02/2008: limite para os proprietdrios de redes particulares de energia elétrica continuarem operando
suas redes, condicionado a solicitagdo de autorizacdo a ANEEL até 31/10/2006.

® 30/06/2010: limite para a ANEEL emitir as autorizagcdes definitivas solicitadas, quando pertinentes.

® 31/12/2015: limite para a concessiondria incorporar todas as redes particulares ndo destinadas ao
cumprimento das metas do Plano de Universalizagdo e do Programa Luz Para Todos.

Sendo assim podemos tirar as seguintes conclusdes para as diversas possibilidades:

1. Quando o proprietdrio de rede particular de energia elétrica ndo requerer autorizacdo a ANEEL para
continuar operando haverd duas hipoteses:

= Se sua rede estiver destinada ao cumprimento das metas do Plano de Universalizagdo e do Programa Luz
Para Todos, a data de sua incorporagdo ao patrimonio da concessiondria estard definida nestes
programas.

= Se sua rede ndo estiver destinada ao cumprimento das metas do Plano de Universalizacdo e do Programa
Luz Para Todos, a data limite para incorporagdo ao patrimonio da concessiondria serd 31/12/2015.

2. Quando o proprietdrio de rede particular de energia elétrica requerer, até 31/10/2006, autorizac¢do a
ANEEL para continuar operando haverd duas hipoteses:

= Se sua solicitagdo for deferida e concedida a autorizagdo, ndo haverd incorporagdo.

= Se sua solicitagdo for indeferida haverd incorporagdo, segundo os critérios da rede estar ou ndo destinada
ao cumprimento das metas do Plano de Universalizagdo e do Programa Luz Para Todos, conforme
descrito anteriormente, considerando-se o limite mdximo 31/12/2015.

Para as autuantes, se encontra demonstrado que, a época dos fatos, inexistia norma legal ou
regulamentar que vedasse a possibilidade do consumidor possuir redes elétricas particulares e o
obrigasse a transferi-las para a concessiondria de energia.

Ainda quanto ao requisito da liberalidade para a configuracdo da doacdo, os autuantes
consignaram que a defesa se utiliza de argumentacdo equivocada para fundamentar a sua
alegacdo. Isto porque, clara estd a intencdo do consumidor em doar a rede elétrica a COELBA,
manifestada na Clausula Segunda do Contrato de Doa¢ao de Rede de Energia Elétrica. No caso
presente, verifica-se a figura juridica prevista no art. 540 do Cédigo Civil, a doagao com encargo,
em que € imposta ao donatdrio uma contraprestacao posterior a doagao, qual seja o fornecimento
de energia elétrica. Afirmaram ainda que doutrina € pacifica ao afirmar que a existéncia de
contraprestagao, anterior ou futura, nao desconfigura a doacdo, pois a lei civil prevé as figuras da
doacdo remuneratdria e com encargo. Transcreveram ensinamentos do jurista Washington de
Barros Monteiro, conforme abaixo:

“Em esséncia, doagdo é contrato benéfico, inspirada no propdsito que anima o doador de contemplar o
donatdrio com uma liberalidade. Ela é pura simples, ou tipica (vera et absoluta), quando restricdo alguma
se impoe ao beneficio, amplamente desfrutado pelo donatdrio, sem qualquer limitagdo.

Mas, pode ser efetuada com encargo, hipotese em que se denomina modal ou onerosa.” (Washington de
Barros Monteiro, Curso de Direito Civil, Direito das Obrigacdes, 2° parte, Sdo Paulo, Saraiva, 1971, p.
131).

Com referéncia as operagdes de participagdo financeira do consumidor, declararam que a
COELBA mais uma vez ocorre uma falsa interpretacdo da legislacdo do setor elétrico, pois nao
existe norma obrigando ao consumidor a contribuir com participacdo financeira junto a
concessiondria.

Citaram o Decreto n° 41.019/57, que regulamenta os servicos de energia elétrica, “in verbis™:

Art. 139. As extensées do sistema de distribuicdo secunddria, quando pedidas para consumo de qualquer
classe, nos termos do art. 144, ndo compreendidas no art. 138, serdo estabelecidas a custa dos
concessiondrios até o limite de trés vezes a receita anual estimada do novo consumo, a juizo da
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Fiscalizagdo.

§1° E facultado ao consumidor de qualquer classe contribuir para a instalagdo das extensdes, para
compensar a diferenca verificada entre o custo total da extensdo e trés vezes a renda anual prevista. (grifo
nosso)

§2° Tais extensdes poderdo ser executadas por terceiros e cedidas aos concessiondrios, desde que
obedecidas as normas aprovadas pelas autoridades competentes. (grifo nosso)

Citaram também o Contrato de Concessao n° 010/97, celebrado entre a Unido e a COELBA, nos
seguintes termos:

Quinta Subcldusula - A CONCESSIONARIA é obrigada a realizar, por sua conta, os projetos e as obras
necessdrias ao fornecimento de energia elétrica aos interessados, até o ponto de entrega definido nas
normas do PODER CONCEDENTE. Poderd, entretanto, a CONCESSIONARIA, transferir ao interessado,
mediante negociagcdo escrita e segundo as normas estabelecidas pelo PODER CONCEDENTE, a
responsabilidade do custeio das obras necessdrias ao atendimento do pedido de ligacdo ou de aumento de
carga instalada.

Para os autuantes fica evidente que a participagdo financeira do consumidor ndo € uma obrigacao
legal a que estd sujeito o consumidor, mas uma opera¢do negocial facultada ao consumidor no
intuito de acelerar sua ligacdo, em opcdo a construciao da rede por ele, com posterior doacdo a
concessiondria. Ressaltaram ainda que o consumidor nada adquire com a sua participagdo
financeira na constru¢do da rede elétrica, resultando em uma verdadeira doa¢ao de numerario em
beneficio da concessiondria, para que esta construa antecipadamente a rede elétrica. Sustentam,
portanto, a existéncia de uma verdadeira doagdo com encargo, em que a concessiondria se obriga
a construir a rede elétrica para atender ao consumidor que disponibilizou uma quantia de
dinheiro a titulo de participagao financeira.

No que se refere da reversdo dos bens ao poder concedente e da impossibilidade de tributacao
pelo estado da Bahia das operagdes de doacdo feitas a Unido, verdadeira donatdria dos bens, os
autuantes refutaram integralmente as alegacdes defensivas, uma vez que é o proprio
Regulamento de Servigcos de Energia Elétrica (Decreto n°® 41.019/57), em seu art. 143, alterado pelo
Decreto n° 98.335/89, que ao tratar da incorporagdo das obras determina que as mesmas serao
incorporadas aos bens e instalagdes do concessionario ¢ nio do Poder Concedente.

Transcreveram o art. 143, do citado Decreto, conforme abaixo:

Art. 143. As obras construidas com a participagdo financeira dos consumidores (arts. 140 e 142) serdo
incorporadas aos bens e instalacées do concessiondrio quando concluidas, creditando-se a contas especiais
as importancias relativas as participagoes dos consumidores, conforme legislagdo em vigor.

Enfatizaram ainda que nos contratos de doagdo celebrados (fls. 213 a 216) quem figura como
donatério ndo é a Unido (Poder Concedente) e sim a autuada, pessoa juridica com personalidade
propria, distinta da Unido. E mais: a doacdo € ato anterior e que dd causa a outro ato posterior
que € a incorporagdo. Sem a doacdo, nao ha que se falar em incorporacdo. Em suma: para os
autuantes nio pode prosperar a alegacdo da autuada de que detém apenas a posse dos bens, haja
vista o estipulado na Cldausula Segunda do Contrato de Doa¢do de Rede de Energia Elétrica e
Constituicao Gratuita de Servidao (fls. 213 a 216), cujo trecho transcreveram na peca informativa,
“in verbis™:

CLAUSULA SEGUNDA: ... , e nessa condigcdo resolve(m) dod-la a COELBA, em cardter permanente e

irrevogdvel, transferindo para a concessiondria, por forca deste instrumento e da Cldusula “constituti”,

todo o dominio, posse, direito e acdo que, até agora, detinha(m) sobre a referida Rede Elétrica, ..... (grifo
nosso)

CLAUSULA QUARTA: A COELBA por intermédio de seu representante habilitado, declara aceitar a doagéo
e a serviddo descritas, assumindo a responsabilidade, a partir dessa data, da operagcdo e manutengdo da
Instalagdo Elétrica, .....

A partir dos langcamentos efetuados na contabilidade da empresa os autuantes sustentam que a
rede elétrica recebida em doagdo integra o Ativo da concessiondria, porém nao € registrada como
Patrimonio Liquido da mesma, pois nao decorreu de aquisicao mediante aporte de capital.
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Informam mais a frente que o Contrato de Concessao n. 010/97, celebrado entre a COELBA e a
Unido em 08 de agosto de 1997, estipula, em sua Clausula Terceira, que o prazo de vigéncia da
concessdo para distribuicdo e geracdo de energia elétrica é de 30 (trinta) anos, podendo ser
prorrogado mediante requerimento da concessiondria. Isto significa que a concessdo ora em
vigor estd mantida, pelo menos, até o ano de 2027. Que este contrato foi celebrado apds a
privatizacdo da empresa, em 31 de julho de 1997. No entanto, a presenca da COELBA no Estado
remonta a década de 60, quando foi criada com a missdo de fornecer energia para assegurar o
desenvolvimento do Estado da Bahia. Sdo, portanto, quase 50 anos de atuacdo na geracdo e
distribuicao de energia elétrica no Estado, periodo no qual a empresa realizou investimentos com
vistas a aprimorar a qualidade dos seus servicos, tendo, inclusive, adquirido o controle acionério
da COSERN — Companhia Energética do Rio Grande do Norte, em 12 de dezembro de 1997.
Diante dessa situacdo, a reversdao dos bens vinculados ao servico, no caso de extingdo da
concessao, € hipdtese extremamente remota, apenas trazida a baila pela autuada com o fito de
esquivar-se da responsabilidade tributdria que lhe € imputada. Dada a previsdo contratual de
prorrogacao da concessdo mediante requerimento da concessiondria, e considerando-se a
manutengdo da qualidade e continuidade dos servigos, bem como o elevado volume de recursos
financeiros e tecnoldgicos envolvidos na atividade de geragdo e distribuicdo de energia elétrica,
improvavel € a hipétese de extingdo da concessdao ao término do prazo contratual. Tanto € assim
que a autuado detém quase meio século de atuagdo no setor.

Ressaltaram também ainda que, em se tratando de um contrato, a competéncia para sustd-lo € do
Congresso Nacional, ou do Tribunal de Contas da Unido, no caso de omissdao do primeiro,
conforme se depreende da leitura do artigo 71, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal.

Os autuantes informaram, a titulo de esclarecimento, que os langamentos contdbeis das
operacoes de doacgdo de redes elétricas eram feitos a débito da conta de Méaquinas, Equipamentos
e Instalagdes (conta do Ativo) em contrapartida ao lancamento a crédito da conta 222.031.4010
(conta do Passivo). J4 a operacdo de participacdo financeira do consumidor era feita pelo
lancamento a débito em Numerario — Disponivel (conta do Ativo) pela entrega de dinheiro pelo
consumidor, em contrapartida ao lancamento a crédito da conta 222.031.3010 (conta do Passivo).
Que foram utilizadas as movimentacdes das contas contdbeis do Passivo (222.031.3010 e
222.031.4010) apenas por facilidade, uma vez que as mesmas tém por objeto registrar apenas estes
tipos de operagdes.

No tocante a imunidade reciproca os autuantes rebatem os argumentos defensivos declarando
que o artigo da CF mencionado pela defesa refere-se as imunidades reciprocas entre Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, ndo guardando qualquer relacdo com a concessdo, de que
¢ titular uma pessoa juridica de direito privado. Observaram, ainda, que € a prépria Constitui¢ao
Federal estabelece limitagdes ao principio da imunidade reciproca, estendendo-a as autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico (Art. 150, § 2°), mas vedando-a as empresas
publicas e sociedades de economia mista (Art. 173, § 2°), ou nas hipéteses de exploracdo de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicadveis a empreendimentos privados (Art. 150, §
3°).

Quanto as decisoes citadas pela autuada para embasar em entendimento pela nado tributacdo das
operacdes objeto da autuacdo consignaram, primeiramente, que as decisdes judiciais citadas
foram prolatadas em casos concretos, ou seja, em situagdes especificas, tendo apenas efeito entre
as partes, nao constituindo jurisprudéncia pacificada, tampouco efeito vinculante. Nao foi
proferida nenhuma decisdo judicial em Ac¢do Declaratéria, de cardter genérico e efeito erga
omnes, que declarasse a nao incidéncia do ITD em operacdes de Participacdo Financeira do
Consumidor e de Doacdo de Rede Elétrica.

Em segundo lugar, os autuantes destacaram que apesar da matéria em discussdo, acerca da
cobranca de ITD, nas operacdes de Participacdo Financeira do Consumidor e de Doacdo de Rede
Elétrica, ser recente, tendo sido objeto apenas de alguns poucos Autos de Infragdo. O CONSEF,
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por sua vez, ja emitiu decisdo de Primeira Instancia em um deles, mais precisamente o Auto
298922.0006/06-7 julgando pela PROCEDENCIA da autuagdo, ou seja, pela incidéncia do ITD nas
operacdes em tela, conforme cépia do inteiro teor do Acérdao anexo ao Auto as fls. 16 a 22.

Transcreveram a ementa da referida decisdo do CONSEF, proferida pela 4* Junta de Julgamento
Fiscal, em julgamento realizado em 24/05/2007, “in verbis”:

ACORDAM os membros da 4° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 298922.0006/06-7, lavrado
contra COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA, devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$381.728,40, acrescido da multa de
90%, prevista no Art. 78, inciso II da Lei N° 3.956/81 (COTEB) c/c o artigo 15 da Lei n® 4.826/89, e
dos acréscimos legais.

Ao concluirem a peca informativa os autuantes formularam requerimento a este Conselho de
Fazenda pedindo pela Procedéncia do Auto de Infracdo.

vVOTO

Versa o presente Auto de Infracio sobre a exigéncia de ITD - Imposto sobre Transmissdo “Causa
Mortis” e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos, sobre operacdes consideradas pela fiscalizacao
estadual como doagdo. O langamento fiscal € composto de duas imputagdes:

INFRACAO 1 —. Falta de recolhimento do ITD sobre operagdes de doagdo de rede elétrica, nos
meses de abril e junho de 2008, sendo exigido imposto no valor de R$34.214,44.

INFRACAO 2 - Falta de recolhimento de ITD incidente sobre operagdes de doacdo de dinheiro em
moeda corrente que lhe foram feitas, a titulo de Participacdo Financeira do Consumidor, nos
meses de janeiro, fevereiro, abril, maio, junho, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2008,
no valor de R$124.068,55.

O autuado arguiu a decadéncia do crédito tributdrio, nos termos do art. 150, § 4° do Cddigo
Tributdrio Nacional (CTN), em relagdo aos fatos geradores anteriores a dezembro de 2008. Essa
alegacdo se baseou no entendimento de que a contagem do prazo para constitui¢do do crédito
tributario por parte da Fazenda Publica, nesse caso, deveria se iniciar na data de vencimento de
cada parcela do valor devido.

Entendo razao ndo assistir ao sujeito passivo. Em primeiro lugar, as regras do art. 173, inciso I do
CTN, que sdo as mesmas previstas no art. 107-A, inciso I, do Cdédigo Tributdrio do Estado da
Bahia (Lei n°. 3.956/81) e no art. 965, inciso I, do RICMS/97. Esses dispositivos prevéem que o
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos, contados
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

Em segundo lugar, a incidéncia da regra do art. 150, § 4° do CTN diz respeito as situacdes nas
quais a lei do ente tributante ndo fixa prazo a homologacdo, o que ndo vem a ser a presente
situacdo, conforme explicitado acima. No caso desta lide, o prazo para a contagem referente ao
periodo objeto do questionamento se iniciou em 01/01/2009, com prazo final em 31/12/2013. O auto
de Infracdo foi lavrado em 03/12/203, com ciéncia do contribuinte em 06/12/2013. Portanto, ndo h4
que se falar em decadéncia.

Ademais, conforme foi muito bem observado pelas autuantes, este caso comporta sim a
aplicacdo da regra do art. 173, inc. I, do CTN, que preconiza que o prazo decadencial sé se inicia
no primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia dos fatos geradores, pois se refere a imposto
que ndo foi declarado pelo sujeito passivo. A autuada nao prestou declaracdo, através da Guia de
Informacdo, do valor do imposto a ser lancado, por entender sequer ser devido o ITD nas
operacdes de doagdes realizadas. Desta forma, inaplicdvel para os autuantes a contagem prevista
no art. 150, § 4°, do CTN.
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Ressalto, ainda, que tem sido esse o entendimento deste CONSEF em reiteradas decisoes, a
exemplo dos Acérdaos CJF n® 0113/ 12-05, 0102/12-05, 0004-11/06 € 0009-12/08.

Pelas razdes acima expendidas afasto a arguicdo de decadéncia dos créditos tributdrios anteriores
a dezembro de 2009, levantadas pela defesa.

O contribuinte arguiu também o efeito confiscatério da multa aplicada, no percentual de 60%,
prevista no art. 13, inc. II, da Lei Estadual n° 4.826/1989 (Lei do ITD). O aspecto envolvendo a
andlise da confiscatoriedade da multa aplicada foge a competéncia das instancias administrativas
de julgamento, por expressa disposi¢do do art. 167, inc. I e 1I, do RPAF/99. Ao 6rgado julgador é
vedada a declaragdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade de norma vigente como também
deixar de aplicar norma vigente no ordenamento. Ademais, a propria lei confere ao contribuinte
o direito de pagar o imposto com reducdo de multa, com previsdo de redugdes, conforme
previsto no art. 52 do COTEB (Cddigo Tributario do Estado da Bahia — Lei n® 3.956/81).

Superadas as questdes preliminares, passo a andlise do mérito das infragdes.

Para uma adequada abordagem do tema € imprescindivel se fazer uma anélise mais abrangente
do sistema tributdrio, no tocante ao ITD, a luz das disposi¢cdes constitucionais, normativas e
doutrindrias acerca desse tributo. Tomo como referéncia nessa andlise o Parecer
PROFIS/Forunv/ITD n° 02/2006.

Nos termos do art. 155, inciso I, da CF, regra matriz do ITD, este imposto tem como hipétese de
incidéncia (materialidade) a doag¢do de quaisquer bens e direitos.

A Lei Maior utilizou, na demarcacdo do campo impositivo, institutos sedimentados e
disciplinados pela lei civil: a propriedade, direitos reais, como se d4 a transmiss@o desses bens e
a cessdo de direitos em espécie. De acordo com o art. 110 do CTN, a lei tributdria ndo pode, sob
pena de manifesta inconstitucionalidade, alterar a compostura ou a fisionomia dos institutos de
direito privado.

Frente a esse regramento impde a defini¢do do instituto civil da doagdo, que se encontra
plasmado no C4d. Civil Brasileiro, no art. 538, com a seguinte redacao:

“art. 538 — Considera-se doag¢do o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patrimonio bens ou vantagens para o de outra”.

Muitos atos de liberalidade ndo constituem doacgdo, por lhe faltar a vontade precipua de doar.
Como exemplo, temos o comodato, onde alguém recebe algo de outrem, porém sem a vontade de
transferéncia do dominio. A liberalidade é o elemento subjetivo do contrato de doagdo, o
“animus donadi”, caracterizado vontade de transferir um determinado bem o direito para o
patrimdnio de outrem, sem recompensa ou contraprestacdo patrimonial. O elemento objetivo se
apresenta na diminui¢ao do patrimdnio do doador que se agrega ao animo de doar.

A estipulacdo de um encargo a ser cumprido pelo donatdrio ndo desvirtua a gratuidade do
contrato de doacdo que cria obrigagdes apenas para um das partes, o doador, ja que a existéncia
de encargo eventualmente determinado constitui simples “modus”. O encargo, conforme
doutrina majoritéria (Silvio Rodrigues e outros), ndo pode ser confundido com a contraprestagao.

De acordo com a doutrina brasileira majoritaria as doacdes classificam-se em: a) pura e simples
(diz daquela que € feita em mutac@o de bem no propédsito de favorecer o donatario, sem nada lhe
ser exigido, ou de subordinacdo extraordindria ou sob condi¢cdo; b) doacdo modal ou com
encargo (diz daquela que, sem prejuizo da vontade livre de doar, contém imposicdao de um dever
ao donatdrio, que deverd cumpri-lo diretamente ao doador, a terceiros, ou a alguém
determinado); c¢) doacdo remuneratéria (aquela que se efetua com o proposito de recompensar
servicos recebidos pelo doador e atribuidos ao donatério); d) doacdo em contemplacdo do
merecimento (a que baseia-se ndao na recompensa do donatdrio, mas no apreco especial que tem
o doador pelo mesmo, como forma de agracié-lo.

No “Contrato de Doac¢do de Rede” firmado pela COELBA com os usudrios/consumidores ou
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potencias consumidores, geralmente localizados na zona rural ou em dreas de expansao urbana,
estes ultimos assumem e constroem com recursos proprios um trecho da rede de distribuicdo de
energia elétrica a partir do ponto em que se encerra e/ou ponto mais préximo da rede elétrica do
Coelba até o seu medidor, comprometendo-se e assinando termo de doacdo de todos os
equipamentos e bens empregados na construcdo e complementacdo da aludida rede para a
Concessiondria, que fornecera energia elétrica, a ser cobrada do usuério.

Em situagdo similar, temos o contrato de Participacdo Financeira do Consumidor, em que o
usudrio ou tomador do servico transfere a Concessiondria um valor correspondente ao custo da
obra necessdria para a construgdo e extensao da rede elétrica existente a partir do ponto final da
rede da Coelba até a sua unidade residencial ou empresarial (quadro de mediagdo), sendo que o
usudrio ou tomador do servico ndo receberd nada em troca, e os bens utilizados na aludida
extensdo serdo incorporados ao patrimonio da empresa concessiondria de energia elétrica.

Em ambos os contratos verificamos a presenca dos requisitos configuradores da denominada
“doac@o modal” e tais tipos contratuais se encontram previstos no Coédigo Civil Brasileiro (art.
538 a 564). Estdo presentes nessas avencas os seguintes elementos:

1. liberalidade ou “animus donandi” caracterizada pela vontade livre e desimpedida e pela
possibilidade de conduta diversa a cargo do doador, mas com op¢ao em ultima instancia na
translacdo de seu patrimonio em beneficio do donatério;

2. unilateralidade traduzida pela obrigacdo da transferéncia da rede construida ou de doagao em
dinheiro (bem mével) para o donatério;

3. forma prescrita em lei — contrato por instrumento particular, posto que se trata de moveis e
nao se configura hipétese de doagdo verbal do art. 541, pardgrafo dnico do C. Civil Brasileiro.

H4, portanto, uma avenca ou um contrato, firmado em instrumento particular, para que o negécio
juridico da doagdo se perfaca. O fato da legislacdo que regula o setor elétrico estabelecer a
obrigacdo de entrega dos bens a concessiondria de energia elétrica nao desnatura o contrato de
doacgdo para efeitos de incidéncia tributdria. O “animus donandi” ndo se descaracteriza por essa
circunstancia modal. Se a transferéncia fosse um mero efeito da lei ou de normas administrativas
do Poder Concedente, ndo seria necessario o estabelecimento de um pacto entre as partes, na
forma escrita, que ndo se nao cumprido enseja a ado¢ao de medidas de execugdo, inclusive via
Poder Judicidrio.

Por sua vez, reside, exatamente, na obrigacdo da concessiondria (COELBA) em fornecer energia
elétrica aos consumidores/usudrios o encargo que caracteriza a doacdo modal objeto do
langamento do ITD neste processo.

Faco ainda um paralelo da situacdo posta nestes autos, com o contrato de seguro obrigatério de
danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres e por embarcagdes, ou por
sua carga, a pessoas transportadas ou ndao. Mesmo sendo obrigatéria a contratacdo dessa
modalidade de seguro, por for¢a norma legal, incide sobre a operacdo o IOF, a aliquota de 0,38%
(Lei n® 5.143/66 e Decreto Federal n° 6.306/07).

Portanto, no nosso entender, o imposto de Transmissao “Causa Mortis” e Doacdes (ITD),
previsto na Constituicdo de 1988, e instituido na Bahia pela Lei n° 4.826/89, alcanga todas as
transmissdes gratuitas, de quaisquer bens e direitos. Transmissdes gratuitas enquadram-se na
moldura constitucional e podem sofrer a incidéncia do imposto de doacdes. O fato da doagao ter
por “modus” a exigéncia de encargo, seja ele decorrente de lei ou norma administrativa, nao
descaracteriza o negdcio juridico para fins de incidéncia tributdria.

Um outro argumento levantado pelo autuado diz respeito a reversio dos bens ao Poder
Concedente findo o contrato de concessao da atividade de distribuicdo de energia elétrica. O
autuado, em suma, nega a existéncia das infracdes por entender que apenas detém
temporariamente a concessdo do servico de distribuicdo de energia elétrica, pois, encerrado o
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prazo estabelecido no contrato, o servigo retorna ao Poder Concedente (Unido) e a doac@o ndo se
caracterizaria. A defesa sustenta que em verdade o Estado da Bahia estaria tributando a Unido
(poder concedente), o que seria vedado pela regra da imunidade reciproca, prevista na Lei Maior
(art. 150, inc. IV).

Tais argumentos ndo sdo capazes de elidir a autuagdo, pois como bem destacaram os autuantes
na fase de informacdo fiscal e com respaldo no Parecer PROFIS/FORUM ITD N° 02/2006, nos
contratos de doagao celebrados (Anexo VI, fls. 55 a 56 e 77 a 78), quem figura como donatério nao
¢ a Unido e sim o autuado (Cldusula Segunda) e, inequivocamente, a declaracdo de aceite por
parte do autuado constante na Clausula Quarta, consuma a doa¢do a COELBA.

Para melhor entendimento reproduzo abaixo as cldusulas contratuais mencionadas:

“CLAUSULA SEGUNDA: ... e nessa condi¢do resolve (m) dod-la @ COELBA, em cardter permanente e
irrevogadvel, transferindo para a concessiondria, por forca deste instrumento e da Cldusula “constituti”,
todo o dominio, posse, direito e acdo que, até agora, detinha (m) sobe a referida Rede elétrica, ... (grifos
nossos)”

“CLAUSULA QUARTA: A COELBA por intermédio de seu representante habilitado, declara aceitar a
doacdo e a serviddo descritas, assumindo a responsabilidade, a partir dessa data, da operagdo e
manutengdo da instalagdo elétrica ... (grifos nossos)”

Essas disposicdes, por sua vez, exteriorizam a vontade dos doadores (requisito da liberalidade),
pois, os consumidores transferiram seus bens ou vantagens de seu patrimdnio para outra pessoa
com aceitacdo desta e o fato do autuado ser obrigado a fornecer energia aos consumidores nao
descaracteriza a doacdo, conforme § 1° do artigo 2° da Lei N° 4.826/89 (Lei do ITD):

“Art. 2° Para efeito desta Lei considera-se doagdo qualquer ato ou fato, ndo oneroso, que importe ou
resolva em transmissdo de quaisquer bens ou direitos.

§ 1° A estipulagdo de condigoes de fazer ndo desvirtua a gratuidade da doagdo.”

A imunidade reciproca alegada pelo autuado, portanto, ndo se aplica a situagdo em exame nestes
autos, posto que o negoécio juridico foi firmado entre particulares (COELBA e
consumidores/usudrios), e nao figurando na relacdo contratual entes governamentais (Unido,
Estados, Municipios, suas autarquias ou fundagdes de direito publico). Ademais, € importante
destacar que a CF, no art. 173, inc. II, prescreve que as empresas publicas e as sociedades de
economia mista se sujeitam ao regime proprio das empresas privadas, quanto as obrigacdes
trabalhistas e tributdrias. A COELBA, na condicdo de empresa privada, ainda que no exercicio de
atividade em regime de concessdo, ndo € possuidoras de privilégios no ambito do direito
tributério.

E importante destacar mais uma vez que a fundamentacdo tracejada linhas acima constitui a
linha de entendimento firmado pela Procuradoria do Estado da Bahia, nos processos submetidos
ao seu crivo, e que se encontram langadas no Parecer PROFIS/FORUM/ITD n° 02/2006.

Quanto as decisoes citadas pela autuada para embasar em entendimento pela ndo tributacdo das
operacoes objeto da autuacdo, € importante consignar, em concordincia com as autuantes, que as
decisdes judiciais citadas pela defesa foram prolatadas em casos individuais, ou seja, em
situagdes especificas, tendo apenas efeito entre as partes envolvidas, ndo constituindo
jurisprudéncia pacificada, tampouco efeito vinculante. Nao foi proferida nenhuma decisdo
judicial em Ac¢do Declaratéria de Controle Concentrado de constitucionalidade ou legalidade,
com efeitos erga omnes. Permanece assim inalterado o entendimento construido em sede
administrativa no sentido da incidéncia do ITD em operagdes de doagdes através de Participacdo
Financeira do Consumidor e via entrega direta de equipamentos e bens que vao compor a rede
elétrica da concessiondria.

Registro ainda a existéncia de decisdes administrativas desse CONSEF pela procedéncia da
cobranca do ITD em idénticas situacdes. Uma proferida por este Relator — Acérdao n°® 0160-05/13
da também 5° JJF e a outra exarada pela 4* Junta de Julgamento Fiscal, no Auto de Infracdo n°

ACORDAO JJF N° 0050-05/14 17



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

298922.0006/06-7, que julgou PROCEDENTE a exigéncia fiscal da mesma natureza, ou seja, pela
incidéncia do ITD nas operagdes em tela, conforme cépia do inteiro teor do Acoérddo, anexado ao
PAF, as fls. 16 a 22.

Considerando o acima exposto, voto pela PROCEDENCIA, do Auto de Infracdo, mantendo a
exigéncia tributdria quanto ao ITD lancado, acrescido da multa de 60%, conforme fundamentagao
tracejada linhas atrés.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 299324.0010/13-0, lavrado contra
COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA, devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$158.282,99, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 13, 1I, da Lei n°® 4.826/89, com a redacdo dada pela Lei n° 12.609/12, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de margo de 2014.

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIM - JULGADOR
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