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ACORDAO JJF N° 0050-03/14

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

RECOLHIMENTO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Infracéo

reconhecida.2. RECOLHIMENTO A MENOS. a) POR
UTILIZACAO INDEVIDA DA REDUCAO DA BASE DE

CALCULO. Infracdo reconhecidab) POR ERRO NA
APLICACAO DA ALIQUOTA NAS SAIDAS
ESCRITURADAS. MERCADORIAS TRIBUTAVEIS EM
REGIME DE CONTA CORRENTE FISCAL CONSIDERADAS

COMO DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Contribuinte

nao elide a acusacgéao fischifracdo caracterizada)
POR DESENCONTRO ENTRE OS VALORES REOLHIDOS E
O ESCRITURADO NO LIVRO REGISTRO DE APURAGCAO

DO ICMS. Infracdo ndo contestada.LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE  ESTOQUES. SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM A EMISSAO DO
RESPECTIVO DOCUMENTO FISCAL. REALIZACAO DE

OPERAGOES SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO.A
diferenca das quantidades de saidas de mercadorias
apurada mediante levantamento quantitativo de
estoques constitui comprovagao suficiente da egiia

de operacbes sem emissdo da documentacao fiscal
exigivel Infragdo ndo contestada. Indeferido pedido de
diligéncia. Auto de InfracA@®ROCEDENTE. Decisao
unanime.

O presente auto de infracdo lavrado &#m1/2013 exige crédito tributario no valor historico de
R$96.832,34tendo em vista a constatacéo das irregularidaioi@igo citadas:

1 —deixou de proceder a retencaoldas e o consequente recolhimento, na qualidade décsuje
passivo por substituicao, relativo as operacoesnas subsequentes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste estado, no mesganmd#o a dezembro d#11, no valor de

R$23.952,71acrescido da multa @0

2 — recolheu a menasmMs em razao de utilizacao indevida do beneficio daigéo da base de
calculo, nos meses de janeiro a dezembraode no valor der$59.037,49acrescido da multa de

6094,

3 —recolheu a menoscMS em razdo de erro na aplicacdo da aliquota cabbslsaidas de
mercadorias regularmente escrituradas, nos mesgmeieo a dezembro d®11, no valor de

R$11.905,45acrescido da multa d®v

4 — falta de recolhimento do imposto relativo a oduissle saidas de mercadorias tributaveis
efetuadas sem a emissao de documentos fiscais sespectiva escrituracdo, apurado mediante
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levantamento quantitativo de estoques por espexienercadorias em exercicio fechado, no
exercicio de011, no valor der$901,96 acrescido da multa deo%;

5 — recolhimento a menos deMs em razdo de desencontro entre os valores do impost
recolhido e o escriturado no livro Registro de Agmdio doiCMS, nos meses de setembro e
novembro deo11, no valor der$1.034,73acrescido da multa d®%.

O sujeito passivo, através de seu contador, progarfi122, ingressou com impugnacéo as fls
126/129 Diz que o0 auto de infracdo ndo pode prevalecera wez que parte das infracOes
apontadas foram pautadas em pressupostos juridiecsitaveis, em completa afronta aos
principios elementares do Direito e em postergagépropria lei tributaria editada pelo Estado
da Bahia.

No que diz respeito as infracdms 02, 04e 05, declara que a empresa reconheceu o débito e ja fez
a sua quitacdo com os beneficios da lei2®03/2013n0 dia29 de novembro deoi3 conforme
comprovante de pagamento e termo de confissaovaladim anexo.

Sobre a infracdos, ressalta que o valor reconhecido ééeg0,94referente a saida de margarina
e queijo mussarela constantes do levantamento eraleser objeto de pagamento. Porém
irresigna-se com o restante dos valores apura@ts,qoie pretende ver reformada a imposicao
fiscal no tocante aos itens ndo reconhecidos.

Afirma que a autuacédo foi procedida em face de yiomlque sairam sem tributacdo e que
segundo o entendimento equivocado do prepostd fisseeriam ser tributadas, em especial o
produto massa para pastel, que consta do levantamealizado, pelo fato desta mercadoria,
segundo a legislacao vigente, esta sujeita ao eedarsubstituicao tributaria. Para reforcar seu
argumento transcreve o &%3, item11 doRICMS/97-Ba.

Diz que o produto massa para pastel estd sob meege substituicdo tributaria e que prova
inconteste deste fato é que fazia a antecipacdmposto por substituicdo tributaria todas as
vezes que recebia as notas de aquisicao destet@rode registrava RCM 1902.1.900conforme
cOpia das notas de aquisicdo e recolhimentec#is ST que anexa. Menciona que aplicava a
legislacdo de forma literal, pois os produtos adidos estavam classificados no itama4.1do
incisoll do art 353d0RICMS/BA.

Assim, diz que o produto ja ingressa com o imppsigo antecipadamente e elimina a tributacao
nas operacoes futuras, por isso quando das s&dgdicou a aliquota zero corretamente e nao
0S 17% (dezessete por cento) como quer o Fiscal Autu&ssevera que ndo ha mais qualquer
tributacdo a incidir nestas operagfes de saidasigdofreram antecipagédo do tributo, sob pena
de se incorrer em bi tributacao.

Requer que o Auto de Infracdo seja julgado par@atm improcedente e seja designada
diligéncia, a ser efetivada por preposto estramhizigo a fim de serem constatadas as alegacoes
contidas na peca de impugnacao.

O autuante produz a informacéo fiscal, $&85/358 Diz que a defesa questiona apenas parte da
infracdo den3. Comenta que o contribuinte, ao longo do anaade, nas saidas de mercadorias
através denFe, utilizou indevidamente aliquota zero, quandmweto serial7%, por entender
que as mercadorias: margarina, queijo mussarelssar@astel, massa pastel rolo, massa pizza,
bolinho bacalhau e bolinho charque estavam engdasio regime da Substituicdo Tributaria.

Sustenta a procedéncia total da infraggalizendo que a totalidade do montante apurad@aness
infracdo € devida pela empresa. Afirma que seundmtento estd amparado nos Pareceres
Tributarios dabITRI, a exemplo do processx52820090,Parecer\ ana2847 de 29/07/2009,que

transcreve e possui a seguinte conclusdoctmo a Consulente é um estabelecimento com
atividade de comércio varejista, as saidas de nsska pizza e massas de pastel sofreréo
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tributacdo normal e as aliquotas aplicadas seréd@esvistas no artso do RICMS-BA conforme
a operacéo realizada, ou seja, operacéao internanberestadual’.

Processo NUumera:1352820090Parecer tributarimimero e ano12847/ 2009que conclui que as
operacdes com os produtos compreendidos nas pegigdie 1902e 1905 da NCM, realizadas
pelos fabricantes, elaborados com farinha de wiganistura de farinha de trigo ja objeto de
antecipacdao tributaria, contera o destaquecths em valor equivalente 2% (doze por cento)
do valor da operacao, exclusivamente para comp@&nsagn o imposto incidente nas operacdes
subsequentes.

Parecer n42647/2009data:27/07/2009,expde 0 seguinte entendimento: "(...) Ressaltp@e&m,
que as "massas para pastel" ndo estdo incluidgsoegdes daiCMm acima citadas, mas sim na
posicao 1902.30.00 ndo fazendo parte, portanto, do grupo de clasg#io 1902.1 (massas
alimenticias ndo cozidas, nem recheadas, nem pagmide outro modo), mas sim do grupo
1902.30 (outras massas alimenticias), ndo estando alcascgubrtanto, pelo regime de
substitui¢ao tributéria, referido no asg, incisoll, item11.4.1doRICMS/BA".

Consta dos autos f881/363 extrato doSIGAT/SICRED demonstrando pagamento das parcelas
reconhecidas pelo autuado.

VOTO

No presente lancamento fiscal esta sendo exigitle em decorréncia descinco) infracdes

(i) falta de retencdo damMs e o consequente recolhimento, na qualidade deécspgssivo por
substituicdo, relativo as operacdes internas silies¢es, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste estad; recolhimento a menos dems em razéo de utilizacéo
indevida do beneficio da reducédo da base de cal@iijaecolhimento a menosMs em razao

de erro na aplicacao da aliquota cabivel nas sdélagercadorias regularmente escrituradas; (iv)
falta de recolhimento do imposto relativo a omissésaidas de mercadorias tributaveis apurado
mediante levantamento quantitativo de estoques egpécie de mercadorias em exercicio
fechado; (v) recolhimento a menosideis em razdo de desencontro entre os valores do impost
recolhido e o escriturado no livro Registro de Amdio dacwms.

O autuado reconheceu o cometimento das infragbes2, 04e 05 efetuando o respectivo
recolhimento com os beneficios da leila®03/2013 Sobre as mesmas nédo existe lide, portanto
estas infracGes estdo devidamente caracterizadas.

Inicialmente,ha de sesalientarque oAuto delnfracdo preenche todas as formalidades legais,
inexistindo irregularidades formal ou material, ggrehendo todas as formalidades legais
previstas na legislacdo tributaria, ndo estandseptes nos autos qualquer dos motivos de
nulidade elencados nos incisaslv do art.18 do RPAF/99

Os elementos acostados aos autos séao suficientedgpmacao do convencimento por parte
desta julgadora para deciséo da lide. Indefiraigoéo, o pedido de diligéncia por fiscal estranho

ao feito, com fulcro no arti47, 1, “a” do Regulamento do Processo Administrativocélis-
RPAF/99.

No mérito, na infracdo3, o autuado foi acusado de ter realizado operag@®so recolhimento
a menos docMs em razdo de erro na aplicacdo da aliquota cabaskaidas de mercadorias
regularmente escrituradas.

Em sede defensiva, o autuado reconheceu como devidior der$ 70,94 referente a saidas dos
produtos margarina e queijo mussarela, constardetevchntamento fiscal. Afirmou que os
demais produtos encontram-se enquadrados no retgnseibstituicdo tributaria, estando com
fase de tributacdo encerrada e por este motiveaigas registraram aliquota zero. Argumentou
gue em especial o produto massa para pastel, qustacto levantamento realizado, segundo a
legislacao vigente, se enquadraria no dispostaotngsa, item11 doRICMS/97-Ba. Traz aos autos
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copias das notas fiscais de aquisicdo deste produi® registram alCM 1902.1.900cOm O
respectivo recolhimento doms ST.

Por sua vez, o autuante, discorda do entendimentmouitribuinte, pois as mercadorias citadas
pela defesa COMW@ASSAS PARA PASTELE MASSA PARA PIZZAN&o se encontram enquadradas na
substituicao tributaria prevista no a3, Il,item 11.4.1do RICMS/BA.

O deslinde da controvérsia esta, portanto, em siglidese pela legislacdo vigente a época dos
fatos geradores, as mercadorias: massa pastel pastel rolo, massa pizza, bolinho bacalhau e
bolinho charque estavam enquadrados no regime lagtiticdo Tributéria, considerando que os
produtos margarina e queijo mussarela ja tiveraimmosto reconhecido como devido pelo
autuado.

Analisando o caso, as ponderacdes de acusacaesadefdocumentos autuados, concluo o
seguinte.

De primeiro, ressalvo que, de fato, com relacdopmodutos “bolinho de bacalhau” e “bolinho
de carne” que compdem a infracdo, além de o comtd ndo trazer qualquer elemento de
prova capaz de elidir a acusacéo fiscal, estesufedhdo se encontram enquadrados no regime
de substituicdo tributaria, portanto correto espaaredimento do autuante e sobre estes ndo ha
gualquer reparo a ser feito.

Examinemos, entdo, a questdo de direito que enasdveercadoriaBlIASSAS PARA PASTEL, E
MASSAS PARA PIZZAS

O art.353, 11, 11.4.1d0RICMS/BA, tem a seguinte redacgéo:

Art. 353 S&o0 responsaveis pelo lancamento e recolhimentacsis, na
condicdo de sujeitos passivos por substituicdoed@w fazer a retencéo do imposto,
nas operacdes de saidas internas que efetuar, fi@sade antecipacdo do tributo
relativo a operacéo ou operacdes subseqientesemrseralizadas pelos adquirentes
neste Estado:

Il - o contribuinte alienante, neste Estado, das mendado abaixo
relacionadas, exceto na hipétese de ja té-las rieoetom o imposto antecipado:

11.4.1- macarrdo, talharim, espaguete, massas para sodasamha, e outras
preparacdes similares nao cozidas, nem recheadas,preparadas de outro modo -
NCM 1902.1

O impugnante entende que o legislador enquadroastad mercadorias para as quais pede
exclusdo na especificagdmutras preparacdes similares ndo cozidas, nem agabe nem
preparadas de outro modoeM 1902.1 .

Opondo-se ao entendimento do impugnante, a intag@te dada pelo autuante ao dispositivo
legal em questdo € que nem todos os produtos deefgENCM 1902.1estdo enquadrados no
regime de substituicdo tributaria, mas apenas osaia 1902.1 especificamente o legislador
indica, quais sejam: o macarrao, o talharim, ogsgi®, as massas para sopas e lasanha, além de
outras preparacbes similares ndo cozidas, nem agabenem preparadas de outro modo e,
assim, a massa para pastel e massa para pizzargpéem o pedido de exclusdo do impugnante
nao fazem parte dos produtos especificados na natata.

Os produtos “massa de pastel” e “massa para pegtdd enquadrados nas disposices do art.
506-Gdo RICMS/BA, cuja regra determina que o documento fiscal eeferas operacdes com o0s
produtos compreendidos nas posicdesl, 1902e 1905 da NCM, realizadas pelos fabricantes e
elaborados com farinha de trigo ou mistura de lf@ride trigo ja objeto de antecipacao tributéaria,
contera o destaque doMs em valor equivalente 2% (doze por cento) do valor da operacéo,
exclusivamente para compensagdo com 0 impostoemiEdnas operagcdes subsequentes, isto
porque o art506-Ado mesmo regulamento atribui ao contribuinte qeebver, a qualquer titulo,
trigo em grédo, farinha de trigo ou mistura de faairde trigo, do exterior ou de unidade da
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Federacdo ndo signataria do Protoaals n° 46/00 a responsabilidade pela antecipacdo do
lancamento dolIcMs relativo: | - as operagfes subsequentes com as mercadorias
supramencionadass;- asoperacdepromovidagelosestabelecimentaadustriaisde panificacéo,
massas alimenticias, biscoitos e bolachas, comufmedcelaborados com farinha de trigo ou
mistura de farinha de trigo objeto da antecipagéatéria de que cuida o inciso anterior.

Das disposi¢cdes supra, vé-se que os produtos aetdtda utilizacdo da farinha de trigo ou
mistura de farinha de trigo, tais como “massa p&@za”’ e “massa para pastel”, enquadrados na
posicdo daNCM 1901, considerados como mistura e pastas para prepadgdprodutos de
padaria, pastelaria e de industria de bolachas@ibds, oUNCM 1902 consideradas massas
alimenticias néo cozidas, nem recheadas nem pdgsade outro modo, ndo sofrem incidéncia
do IcMs nas operagcfes de saidas promovidas pelo fabrichaj@ vista que a antecipacao
tributaria pela qual passa o trigo em grdos ou rinhfa de trigo alcanca as operagdes
subsequentes promovidas pelos estabelecimentostiiadtide panificacdo, massas, alimenticias
e biscoitos, mas, a despeito disso, nas operagisaidia desses produtos dos fabricantes ocorre
o destaque dacMms no valor equivalente a2% visando apenas a concessao de um crédito
presumido para o destinatario compensar o imposidente nas operagfes subsequentes com
os referidos produtos, que retornam a tributacdimalono comércio (atacado e varejo).

Sendoo contribuinteautuadogestabelecimentoomatividadedecomérciovarejistaassuassaidas
de “massas de pizza” e “massas de pastel” sofiboidcdo normal com as aliquotas previstas
noart.50doRICMS/BA, conformeaoperagaoealizadaseinternal7%ou,seinterestadual 2%.

Observo que para este caso, embora o impugnarii jigmado aos autos copia de notas fiscais
descrevendo os produtos “massa pastel”, “massahagaé-cozida” e “disco de pizza brotinho”
COMNCM 190211000U 19022009 por oportuno, ressalto que as massas arroladasnpgugnante
para a pretendida exclusdo da exigéncia fiscale(extmassa lasanha pré-cozida”, item que o
proprio art.343, 1I, item 11.4.1exclui da substituicdo tributaria), ndo estédo iftds na posicao
1902.1(massas alimenticias ndo cozidas, nem recheadaspmparadas de outro modo), como
alega o impugnante, mas sim no grupo2.3o(outras massas alimenticiata Tabelaripi, ndo
estando alcancadas, portanto, pelo regime de 8184 tributaria referida no ads3, incisoll,

item 11.4.1 dORICMS/BA.

Concluo esta analise frisando que essa questasidenobjeto de diversas consultas tributarias a
SEFAZ por parte dos contribuintes, sejam eles fabricam@merciantes atacadistas ou varejistas
(como o contribuinte autuado) e estONSEFtem se pautado firmemente em linha com o
entendimento que acima manifesto. Nesse sentidos@@arecerebITRI/GECOT NS 12847/2009

de 29/07/2009, 12647/200de 27/07/2009e 10723/2009de 29/06/2009 Desse modo, a infrac@a resta
caracterizada e inteiramente subsistente. Infragécedente.

Quanto a a alegacdo do defendente de que fazideaipatdo do imposto por substituicdo
tributaria, todas as vezes que recebia as notagulsicdo destes produtos, “massas de pizza” e
“massas de pastel, conforme copia das notas dsigiie recolhimento demMs ST, informo

gue o autuado poderd utilizar tais valores, casiddmente comprovados, no pagamento do
presente auto de infracao.

Ante ao exposto, voto peRROCEDENCIAdO Auto de Infracdo, devendo ser homologados os
valores pagos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidadejulgar PROCEDENTE 0 auto de infracam® 269369.0918/13-4lavrado contravAIS
COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagam
do imposto no valor de$96.832,34,acrescido das multas @e% sobreR$95.930,38e de100%
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sobreR$901,96,previstas no art42, incisosll, alineas “a”, "b" e "e")ii da Lei7.014/96 e dos
acréscimos legais, devendo ser homologados oseggbaigos.

Sala dassessGes dGONSEF, 14de marco deo14.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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