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A.LN° -299430.0006/13-2

AUTUADO - EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S/A. - EBAL

AUTUANTES - JORGE TADEU COSTA DOS SANTOS e JORGE LUIZ SANTOS DA COSTA
ORIGEM - INFAZ ATACADO

INTERNET - 15/05/2014

6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0047-06/14

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) DIFERENCAS TANTO DE ENTRADAS
QUANTO DE SAIDAS DE MERCADORIAS. IMPOSTO
LANCADO SOBRE A DIFERENCA DE MAIOR EXPRESSAO
MONETARIA, A DAS ENTRADAS. PRESUNCAO LEGAL DE

OMISSAO DE RECEITAS. Constatando-se num mesmo
exercicio, diferengas tanto de entradas como de saidas
através de levantamento quantitativo de estoque, se o
valor das entradas omitidas for superior ao das saidas,
deve ser exigido o imposto tomando-se por base o valor
das entradas nao declaradas, com base na presungao
legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar
as entradas, efetuou o pagamento de tais entradas com
recursos decorrentes de operagdes também ndo
contabilizadas. Nao comprovada pelo contribuinte a

origem dos recursos. b) MERCADORIAS ADQUIRIDAS
SEM DOCUMENTACAO FISCAL SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO DEVIDO POR
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E POR ANTECIPACAO

TRIBUTARIA. Constatada diferenca de entradas de
mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do
tributdria, apurada mediante levantamento quantitativo
de estoques, deve ser exigido o pagamento do imposto
do detentor das mercadorias em situacdo irregular,
atribuindo-lhe a condi¢io de responsével solidario, por
ter adquirido mercadorias de terceiros,
desacompanhadas de documentac¢do fiscal e o imposto
por antecipacdo de responsabilidade do préprio sujeito

passivo. ¢) SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS
SEM A EMISSAO DO RESPECTIVO DOCUMENTO FISCAL.

LANCAMENTO DO IMPOSTO. A diferenca das
quantidades de saidas de mercadorias apurada mediante
levantamento quantitativo de estoques constitui
comprovacao suficiente da realizacdo de operagdes sem
emissdo da documentacdo fiscal exigivel. Os
argumentos trazidos na defesa ndo se mostram capazes
de elidir as infracdes. Incidéncia do disposto nos artigos
140 a 143 do RPAF-BA/99. Infragdes caracterizadas. Auto
de Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 09/12/2013, exige ICMS no valor de R$149.375,93, em razao
das seguintes infragdes:
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INFRACAO 1 - Falta de recolhimento de ICMS constatado pela apuragdo de diferengas tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior
expressao monetdria - a das operagdes de entradas - com base na presuncao legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também
ndo contabilizadas, no mesmo exercicio fechado de 2008. ICMS: R$35.615,06. Multa: 70%.

INFRACAO 2 - Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias nos exercicios fechados de 2008 e 2009. ICMS: R$51.925,22. Multa: 70%.

INFRACAO 3 - Falta de recolhimento do imposto, devido por antecipagdo tributdria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em func¢do do valor acrescido de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado e deduzida a parcela calculada a titulo de
crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagao
fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias nos exercicios fechados de 2008 e 2009. ICMS: R$19.955,65. Multa: 60%.

INFRACAO 4 - Falta de recolhimento de ICMS relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo,
decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas
omitidas, apurada mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias no
exercicio fechado de 2009, levando-se em conta, para o cdlculo do imposto, o maior valor
monetdrio - o das saidas tributdveis. ICMS: R$41.880,00. Multa: 70%.

O autuado apresentou defesa (fls. 226 e 227) e, inicialmente, afirma que nao concorda com o Auto
de Infracdo, uma vez que as faltas ou falhas que lhe foram imputadas ndo procedem.

Apés descrever as infragdes apuradas na acdo fiscal, passa a impugnar a autuagdo conforme
relatado a seguir.

No que tange a infracdo 1, afirma que a presuncdo utilizada pelos autuantes € totalmente
incompativel com o seu sistema operacional, pois € impossivel o recebimento de mercadorias
sem a escrituragdo e contabiliza¢do da nota fiscal. Diz que caso a escritura¢do e contabilizagao
ndo ocorram, ndo hd como se pagar essas mercadorias.

Quanto a infragdo 2, sustenta que pelas mesmas razdes arguidas na infracdo 1, ndo deve ICMS na
condi¢do de responsavel solidario, porque nao deixou de contabilizar as entradas de mercadorias.

Relativamente a infracdo 3, diz que jamais recebeu mercadoria de terceiro desacompanhada de
documento fiscal, portanto, ndo houve omissdo de registro de entrada de mercadoria. Afirma
que, dessa forma, ndo hd ICMS devido por antecipacao tributdria a ser recolhido.

No tocante a infracdo 4, frisa que ndo é possivel a saida de mercadoria sem a emissdao do
documento fiscal cabivel, da mesma forma que ndo existe entrada sem contabilizacdo. Diz que
seu argumento tanto € verdadeiro que os autuantes s6 chegaram a essa conclusio analisando os
livros fiscais corretamente escriturados e o arquivo SINTEGRA.

Ao finalizar, solicita que o Auto de Infracdo seja julgado improcedente.

Os autuantes prestam a informacdo fiscal, fl. 231, na qual afirmam que o autuado ndo arguiu
questdo preliminar e, no mérito, apresenta uma defesa genérica e desprovia de contetido objetivo,
tendo em vista que ndo juntou documento que justificasse a revisdo, exclusdo ou alteracdo em
qualquer das infra¢des apuradas na agao fiscal. Dizem que, dessa forma, entendem que o Auto de
Infracdo estd instruido com provas dos fatos. Mantém o langamento e sugerem a remessa do
processo ao CONSEF para julgamento.
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vVOTO

Inicialmente, saliento que o Auto de Infracdo em andlise foi lavrado em obediéncias as normas
previstas no RPAF-BA/99 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia,
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99). As infragdes estdo descritas de forma clara e precisa, foram
corretamente tipificadas e tém suporte nos demonstrativos € documentos fiscais contidos nos
autos, cujas cOpias foram entregues ao contribuinte, conforme recibo de fl. 220. O autuado
exerceu o seu direito a ampla defesa e ao contraditério, demonstrando ter pleno conhecimento
dos fatos descritos no Auto de Infrac@o. Os roteiros de auditoria fiscal foram aplicados com base
em livros e documentos fiscais apresentadas pelo proprio autuado, bem como em dados
fornecidos a fiscalizagdo através de arquivos magnéticos. Dessa forma, ndo hd no Auto de
Infracdo e nem no correspondente processo administrativo fiscal qualquer vicio capaz de
inquina-los de nulidade.

Adentrando no mérito, observo que o autuado em sua defesa apenas reproduz as acusacdes que
lhe foram imputadas e, em seguida, passa a abordar cada uma das infracdes negando as
irregularidades que lhe foram imputadas. N@o trouxe o autuado em sua defesa qualquer
argumento ou prova capaz de elidir as infra¢des, conforme passo a me pronunciar.

Quanto a infracdo 1, o autuado se limita a afirmar que a presuncdo utilizada pelos autuantes €
incompativel com o seu sistema operacional e que ¢ impossivel o recebimento de mercadorias
sem a escrituracao e contabilizacdo da nota fiscal.

Esse argumento defensivo, baseado em simples negativa do cometimento da infracdo, nio se
mostra capaz de elidir a irregularidade apurada. Ademais, ressalto que a presun¢do que embasa a
exigéncia fiscal referente a esse item do langamento tem respaldo no art. 4°, § 4°, da Lei n°® 7.014/96,
e sendo uma presuncao relativa, cabe ao autuado o 6nus de comprovar a sua improcedéncia, o
que nao foi feito.

Dessa forma, considerando que o levantamento quantitativo de estoque apurou a ocorréncia de
omissdes de operagdes de entradas e de saidas de mercadorias, se o valor das entradas omitidas
for superior ao das saidas, deve ser exigido o ICMS tomando-se por referéncia o valor das
entradas nao declaradas, com base na presuncdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou o pagamento de tais entradas com recursos decorrentes de
operacdes anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas. Infra¢do caracterizada.

Quanto as infragcdes 2 e 3, tratam de levantamento quantitativo de estoques de mercadorias
enquadradas no regime de substituicao tributdria.

O levantamento quantitativo de estoque realizado pelos autuantes comprova a ocorréncia das
omissdes de entradas de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria. Nessa
situacdo, deve ser exigido o pagamento do imposto do detentor das mercadorias em situagao
irregular, atribuindo-lhe a condi¢do de responsdvel solidério, por ter adquirido mercadorias de
terceiros desacompanhadas de documentacgdo fiscal (infragcdo 2), bem como do imposto devido
por antecipacao tributdria de responsabilidade do préprio sujeito passivo (infragao 3).

Em sua defesa, o autuado nega o cometimento das infracdes, sem, no entanto, apresentar
qualquer elemento capaz de elidir as omissdes apuradas no levantamento quantitativo de estoque
realizado pelos autuantes. Dessa forma, as infracdes 2 e 3 subsistem em sua totalidade.

Cuida a infracdo 4 da falta de recolhimento de ICMS decorrente de omissdo de operagcdes de
saidas de mercadorias, apurada por meio de levantamento quantitativo de estoque.

A constatacdo da ocorréncia de omissdes de operacdes de saidas de mercadorias, apurada
mediante levantamento quantitativo de estoques, constitui comprovacgao suficiente da realizacao
de operagdes de saidas sem a emissao do correspondente documento fiscal.
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Em sua defesa, o autuado se limita a negar o cometimento da infracdo, sob o argumento de que é
impossivel a saida de mercadoria sem a emiss@o do correspondente documento fiscal.

Mais uma vez a alegacao defensiva nao se mostra capaz de elidir a infracdo apurada, por falta de
prova e de argumento suficientemente robusto. Dessa forma, a infragdo 4 também subsiste em
sua totalidade.

Em suma, em relagdo as quatro infracdes que compdem o langcamento de oficio, as alegagdes
defensivas giram em torno da simples negativa do cometimento das irregularidades, sem trazer
aos autos nenhum elemento de prova, demonstrativo ou argumento capaz de elidir total ou
parcialmente as acusagdes imputadas ao sujeito passivo. Assim, deve ser aplicado ao caso em
apreco a incidéncia das disposi¢des previstas nos artigos 140, 141, 142 e 143, do RPAF, que aqui
reproduzo.

Art. 140. O fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o contestar, serd admitido como veridico
se o contrdrio ndo resultar do conjunto das provas.

Art. 141. Se qualquer das partes aceitar fato contra ela invocado, mas alegar sua extingdo ou ocorréncia que
lhe obste os efeitos, deverd provar a alegagdo.

Art. 142. A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio de que
necessariamente disponha importa presungdo de veracidade da afirmagdo da parte contrdria.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presungdo de legitimidade da autuagdo fiscal.

Em face ao acima exposto, as infragdes imputadas ao autuado subsistem em sua totalidade.

Voto, portanto, pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 299430.0006/13-2, lavrado contra
EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S/A. - EBAL, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$149.375,93, acrescido das multas de 60% sobre
R$19.955,65 € 70% sobre R$129.420,28, previstas no art. 42, incisos 11, “d” e III, da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de abril de 2014.

ALVARO BARRETO VIEIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS DE CARVALHO - JULGADORA
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