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EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO PARCIAL. MULTA
PERCENTUAL. 2. DIVERGENCIA ENTRE VALORES
RECOLHIDOS E ESCRITURADOS. 3. FALTA DE
RECOLHIMENTO REFERENTE A OPERACOES
ESCRITURADAS.4. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUE DE MERCADORIAS EM EXERCICIO FECHADO.
4.1. FALTA DE RECOLHIMENTO. PRESUNCAO LEGAL.
EXIGENCIA SOBRE A MAIOR EXPRESSAO MONETARIA.
4.2 FALTA DE RECOLHIMENTO. OMISSAO DE SAIDAS DE

MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. N&o acolhidas as
arguicbes de nulidade e de decadénaiaséncia de
fato modificativo ou extintivo para elidir as acgsas
fiscais do procedimento administrativo em tela.
Lancamentos tributarios incontroversos. Aplicac&o d
art. 140 do RPAF/99. Auto de InfraCAOPROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado ems/03/2013,reclamaliCMS e multa no valor de&$169.987,30,
apurado mediante as seguintes ocorréncias:

INFRACAO 1 - Multa percentual sobre o impostoNiS) que deveria ter sido pago por antecipacao
parcial, referente as aquisicdes de mercadoriagepientes de outras unidades da Federacao
adquiridas com fins de comercializacdo e devidaemesgistradas na escrita fiscal, com saida
posterior tributada normalmente. Valor Histérirg418,84 Multa 60%. Meses: mar e alog.

INFRACAO 2 - Recolheu a menacMs em decorréncia de desencontro entre o(s) valod@s)
imposto recolhido e o escriturado no Livro Registe Apuracdo docms. Valor Histérico:
R$1.042,00 Multa60%. Meses: jan e juk.

INFRAGCAO 3 - Deixou de recolher e&cMS no(s) prazo(s) regulamentar(es) referente a opesaco
escrituradas nos livros fiscais proprios. Valortéligo: R$62.129,92 Multa 50% — Aplicagéo do
art.42,1,"a", da Lei n%.014/96 Meses de fev a abge fevbo.

INFRACAO 4 - Falta de recolhimento daMs constatado pela apuracdo de diferencas tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendda@xigmposto sobre a diferenca de maior
expressdo monetaria- a das operacdes de entradabase na presuncédo legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradasuafeos pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operacdes de saidas dadmeas realizadas anteriormente e também
ndo contabilizadas, no exercicioad®a Valor Historico:R$38.267,77 Multa 70%.

INFRACAO 5 - Falta de recolhimento do imposto relativa a sdusde saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documeisttasf sem a respectiva escrituracao,
decorrente da falta de registro de entrada de weriea em valor inferior ao das saidas efetivas
omitidas, apurado mediante levantamento quantitadir estoques por espécie de mercadorias
no exercicio fechado dmog levando-se em conta, para o calculo do impostmamr valor
monetario - o das saidas tributaveis. Valor HisthiR$68.128,77 Multa 70%
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O autuado interpde impugnacéo tempestiva §88/879, em face das infracbes lancadas pela
Fiscalizacéo.

Na infracéol, transcreve dispositivos que a fiscalizacdo aleganfringido: art’s61, IX e 125, 11,

8§ 7°e 8°, doRICMS e relata da respectiva infracdo as datas de ocoaréos fatos geradores -
31/03/2011€e 30/04/2011.Para o impugnante, quando da mencionada ocorréocja havia sido
revogado dispositivo normativo, ndo podendo aplicatesmo no presente feito. Extrai “Nota”
do RICMS/BA vigente "Nota: O § 8°do art. 125foi revogado pela Alteracdo n®s (Decreto n°
11289 de 30/10/08. DOEde 31/10/08), efeitos a partir des1/12/08 Redacdo anterior dada a®8e,
tendo sido acrescentado ao atrbs pela Alteracdo n%2 (Decreto n°8969 de 12/02/04 DOE de
13/02/09, efeitos de1/03/04a 30/12/08 "§ 8°Para efeito do credenciamento previsto no paragrafo
anterior, serdo considerados os critérios estabdlee em ato especifico do Secretario da
Fazenda."

Menciona, também, que a revogacao do citado pdicagfasta a aplicacdo do incigsodo art.
125, dORICMS/BA, tendo em vista que o mesmo faz referéncia agdoaora apresentado. Tal
equivoco, para o impugnante, comina na nulidadAwo de Infracdo, devido a violacao dos
art’s. 18, v, "a" e 39, v do Decreto n°7.629/99 Reproduz norma e cita posicionamento
jurisprudencial TJPR -Apelacdo CivelAC 2526463 PRApelacdo Civel 0252646-3Publicacéo
06/08/2004 DJ: 6680; TISHReexame NecesSarREEX 9179262152004826 SP 9179262-15.2004.8.26.000
Publicacéo28/06/201). Requer a nulidade da infracéo.

Na segunda infracdo, alega a impossibilidade dgéegia de parte do crédito tributario, em
virtude da sua extin¢cédo por forca da decadéncigu¢ho fato gerador do imposto ocorrera em
31/01/2008 com vencimento erm9/02/2008 vindo a Fazenda Estadual a lavrar o presentedmuto
infracdo, apenas, ena/04/2013 Transcreve 0s art’$56, Ve 173do Cadigo Tributario Nacional,
seguido pelo areesdo RICMS/BA e requer também a nulidade.

Quanto a infracd®, aduz as mesmas razOes da infracdo anterior A¢éxtipor forca da
decadéncia - alega que o fato gerador do imposiaeac em29/02/2008 com vencimento em
09/03/2008 e a lavratura do presente Auto de Infracdop404/2013 Pede novamente a nulidade.

No que pertine a infracdg alega presuncéo por parte da fiscalizagcdo aaafetlancamento
tributario que exigiu o imposto sobre a diferenganthior expressdo monetaria das operacoes.
Disse que a presuncdo ndo é aceita para se exigosto, sendo necesséria a demonstracao
metodolégica para o arbitramento do mesmo, o que foé feito pela Nobre Auditora.
Transcreve os art’d24, |, alineas "a" e "b" (sobre o recolhimento IdS), 201, | (sobre o0s
documentos fiscais especificos - Conversm8EF 06/89, 01/85, 01/86 01/89, 218 (Contribuintes
produtores rurais ndo equiparados a comerciantesdostriais),323, incisosl, Il e Il (sobre o
registro das saidas e escrituracdo - ConvemitEF 06/89, 331 (registro da apuracao dowms -
Conveénio SINIEF 06/89, 936, Paragrafo Unico (sobre a movimentacdo das opesaci
contribuinte) ea38 (arbitramento da base de célculo).

Assevera a auséncia de previsao normativa a aat@ipresuncdo do langcamento. Acrescenta a
autorizagdo dada pelo a#8 do RICMS/97acerca do arbitramento da base de célculccrig,
estabelecendo critérios a serem adotados os gaaiforam adotados pela Autuante. Salienta a
falta de previsdo normativa para autorizar a agurag@ base de calculo utilizada pela Auditora,
qual seja, ddiferenca de maior expressdo monetaria das opeeatdo que demonstra total
discricionariedade do procedimento fiscal, ato d#te combatido pelos 6rgaos julgadores
administrativos.

Afirma ndo restar duvida sobre a falta de autofimago ordenamento juridico estadual para uso
da presuncdo como técnica para comprovar, de famdieeta, a ocorréncia do fato juridico
tributario. Ao revés, ha critérios e procedimerdaoserem adotados pelo Fisco, ndo observados
pela Auditoria. Pede a improcedéncia da infracéo.
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Na quinta e ultima infracdo, afirma o uso da predorpara a Fiscalizacdo efetuar o langamento,
exigindo o imposto, mediante um levantamento qtetivo do estoque, sem, contudo, ter sido
entregue pela autoridade fazendariedpla do levantamento quantitativo dos produtos
vendidos"de forma a cercear o seu direito de defesa e deaditdrio. Explica que, ao efetuar o
levantamento quantitativo das mercadorias vendi@dsiscalizacddndo separou os diversos
produtos constantes das notas fiscais, com dessi@ precos diferentes, desfigurando o
resultado” e que"no levantamento quantitativo, ndo foi consideradoestoque final de
mercadorias’

Assevera, ainda, a fundamentacao de o lancametatobeseada em artigos transcritos no item
4, dispositivos que nao trazem qualquer previsaprdsumir valores. Desta forma, ratifica os
fundamentos expostos na infragé® pede também a improcedéncia da infracao

Por fim, pede pela Improcedéncia do Auto de Infvagdequer, ainda, com base no at.do
RPAF e pelos fundamentos delineados, a realizacéoligérdiia, para que a partir do exame de
sua contabilidade sejam comprovadas as alegagaédas aos autos.

Na informacéo fiscal, flsg88/899 a autuante transcreve as infracdes do Auto daci@bd e
resume a extensa peca defensiva. Cita as razoéengmmento tributdrio ao mencionar, de
inicio, que as alegactes de decadéncia em relagambores apurados nas infracbese 3, nao
prosperam em face do disposto no a6, |, do RICMS/BA, que 0 proprio sujeito passivo se
respalda para justificar a impossibilidade de @mesh do auto de infracdo em lide.

Afirma que momento algum o autuado deixou de reeosh o débito. Simplesmente, o
impugnante assevera que nao deve pagar por supoiprme alegacdo, estarem extintos
referidos créditos tributarios em virtude do ingttda decadéncia. Transcreve o @68, |, do
RICMS/BA.

No que se refere a infracdp afirma que o enquadramento esta expresso noigrapto de
infrac@o, ou seja: art’$24, I, 201, |, 218, 322331 c/c art’s1°, 1, 2°, 1,e § 3°, 50, 60, I1,'b", 936 €938 §
3° do RICMS aprovado pelo Decreto a%284/97 assim como artL3, Il da Portaria n845/98.Pelo
cometimento dessa infracdo, propde a multa prencstat.42, 1, da Lei n°.014/96

Em relacdo ao enquadramento da infrag;anforma as mesmas razdes da infracao anterioe - g
esta claro no texto do Auto de Infracdo quandoieixplos dispositivos infringidos. Quanto a
alegacao de falta de entrega dos demonstrativoquantitativos dos produtos vendidos, afirma
gue foram esses como todos 0s outros demonstrativibsegues ao autuado através de seu
preposto conforme recibo de arquivos eletronica @ fl. 13 e também constantes da midia
(cD) conforme fl.14.

Conclui ao pedir a Procedéncia do Auto de Infrap&a manutengdo dos langamentos
promovidos.

VOTO

Inicialmente, constato que o presente Processo wishradtivo Fiscal -PAF esta revestido das
formalidades legais no que preceitua o regulameRFAF/99,aprovado pelo Decreto n%29de

09 de julho de1999 tendo sidos apurados o imposto, a multa e a ctgpebase de calculo,
conforme demonstrativos e documentos juntados atiss.aH4, inclusive, clareza quanto a
indicacdo do nome, endereco, qualificacdo fiscahdinado e das condutas tipicas do ilicito
administrativo, bem como o nitido exercicio do itlirele defesa e do contraditério pelo sujeito
passivo. Dessa forma, por estar a lide apta aamnagto, afasto o pleito acerca da diligéncia
formulada pelo impugnante.

A infracdo 1 possui como datas de ocorréngis03/2008 e 30/04/2008 fl. 1, de modo que a
revogacao d@sedo art.125do Regulamento d@Ms - RICMS/97nédo alcanga os respectivos fatos
geradores do imposto estadual, por possuir settestepartir des1/12/2008 conforme Decreto
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n°11.289,de 30/10/08,D.0.E.de 31/10/08 Assim, nao € pertinente a alegacédo do impugremner
conseguinte, indefiro o respectivo pedido de ndikda

N&o consta dos autos fato modificativo ou extintywesentado pelo impugnante para elidir a
acusacéao fiscal relatada na infragad.ogo, tendo em vista o disposto noladdo Decreto n°®
7.629 de 09 de julho de1999 que aprova o Regulamento do Processo Adminigbraiiscal -
RPAF/99 concluo pela procedéncia dos langamentos reéyentmencionada infracao.

Quanto aos valores cobrados relativos ao periogandgero a abril e julho deoog bem como o
de fevereiro deoog respectivamente, nas infrag@es3, incorre em equivoco o sujeito passivo
ao pugnar pela declaracédo de decadéncia, vez Gaeligo Tributario do Estado da Bahia - Lei
n° 3.956,de 11 de dezembro de9si - fixa periodo decadencial distinto daquele previsto
Caodigo Tributario Nacional €TN, Lei n°5.172,de 25 de outubro dagea De fato, em que pese
este dltimo diploma normativo fixe 0 marco tempatal cinco anos apés a ocorréncia do fato
gerador, essa regra somente se aplica na hip@esecdo legal, conforme seuedo art.150.

“Art. 150. ...

§ 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologacasera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado egsazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considerdi@@ologado o
lancamento e definitivamente extinto o créditoyesale comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacé¢grifo acrescido)

Ocorre que o legislador baiano tratou de preverquistinto para efetivacdo do langcamento,
conformes 1°do art.28 do Codigo Tributario do Estado da Bah@oTEB, in verbis

“Art. 28. Compete ao contribuinte efetuar o lancarttedo imposto em
seus livros e documentos fiscais, na forma regutdange sujeito a
posterior homologacgéo da autoridade administrativa

§ 1° Ap6s 5 (cinco) anos, contados a partir de @ljaheiro do ano
seguinte a efetivagdo do langamento pelo contrieuirtonsidera-se
ocorrida a homologagéo tacita do langamento.”

Assim, a norma especial, contida no cédigo baiaf@sta a incidéncia da norma genérica,
prevista NnoCTN. O que nos leva a concluir que no 2#03/2013(data da lavratura do presente
auto de infracdo) ndo havia ainda ocorrida a dewaa&o direito de lancar o crédito relativo as
operacgOes dos exercicios fiscaio@s e 2009

Nesse sentido, 0 Regulamento Id¥S - RICMS/97 aprovado pelo Decreto 89284 de 14 de
marco det997,versa no seu amdes

Art. 965. O direito de a fazenda publica constitaircrédito tributario
extingue-se no prazo de 5 anos, contado:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele gne o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Paragrafo Unico. O direito a que se refere esteigartextingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele pmyvistntado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do c@Edributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medideeparatoria
indispensavel ao langamento.

Ex positis ndo acolho a preliminar de nulidade relativa ar@ncia do instituto da decadéncia
suscitada na peca defensiva. Constato que o impteggnao se desincumbiu do 6nus da prova
relativo a apresentacao de fato modificativo ounéixb em face dos lancamentos das infracfes
2 e3. Portanto, procedem as respectivas acusacoess fisam base no art40 do RPAF/99.
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No que diz respeito a infracép verifico ausente a discricionariedade do procedim fiscal
realizado suscitada pelo impugnante, posto quensonigtracdo metodoldgica efetuada pela
autuante consta das /22, na aplicacdo do arg, incisoll da Portaria n245/98,para realizar o
levantamento quantitativo de estoque em exercashado, por espécie de mercadorias, com
vistas o cumprimento dos art®6 e 938, §3°do RICMS/97,vigente a época dos fatos geradores
imputados, além da entrega de documentos relacdsnaom o procedimento administrativo
fiscal em meio magnético, fla, como informa a fl13. Registro que o enquadramento encontra-
se descrito a fl2 dos autos, além da entrega de cépias dos dentoresgreelacionados com o
levantamento fiscal em apreco, cujo recebimentareaaemo4/04/2013data da ciéncia do auto
de infracdo, fl.3, a qual indica o autuado, representante legal opopte do sujeito passivo
Assim, é pertinente a acusacao fiscal. Portansta rearacterizada a mencionada infracéao, pela
disposicéo contida no ati40 do RPAF/99

Quanto a infracd®, constato, também, a demonstracdo metodoldgidaaelie pela autuante
presente nas fla8/19e 23/25 na aplicagdo do at, incisol da Portaria n245/98, para realizar o
levantamento quantitativo de estoque em exercaxbado, por espécie de mercadorias, com
vistas 0 cumprimento dos art%26 e 938, §3°do RICMS/97,vigente a época dos fatos geradores
imputados. Verifico, ainda, a entrega de documemntdacionados com o0 procedimento
administrativo fiscal em meio magnético, inclusistes demonstrativos, como descrito na .
levantamento quantitativo e de calculo das omiss@ae informam os precos e produtos
selecionados pela Fiscalizagdo, além dos dadostdgues: inicial e final por mercadoria, 4.
Registro que o enquadramento consta da flos autos, bem como a entrega de coOpias dos
mencionados demonstrativos do levantamento fistabprego, cujo recebimento ocorreu em
04/04/2013data da ciéncia do auto de infracdo3fla qual indica o autuado, representante legal
ou preposto do sujeito passivAssim, ndo acolho os argumentos defensivos aceeca d
cerceamento do direito a ampla defesa e do cotdrediDo exposto, subsiste a infraggaom
fulcro no art 140doRPAF/99

Destarte, voto pelBROCEDENCIA do auto de infracdo em epigrafe.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgarrROCEDENTE o0 Auto de Infragdon° 277829.0038/1350 lavrado contra
CEREALISTA MONTEIRO LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o paganto
iImposto no valor total de$169.568,46 acrescido das multas®v sobreR$62.129,92 60% sobre
R$1.042,00e de70% sobreR$106.396,54previstas no ar#2, incisosl, "a", Il, “b” e 1, da Lei n°
7.014/96 e dos acréscimos legais, além da multa percentualalor der$418,84 prevista no
inciso 11, "d", do mesmo diploma legal ja citado, com oscimos moratorios previstos pela
Lei n®9.837/05

Sala das Sessdes dONSEF, 19 de fevereiro deo14

JOSE FRANKLIN FONTES REIS PRESIDENTE EM EXERCICIO
JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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