ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 152629.0002/13-4

AUTUADO - TC COMERCIAL LTDA.
AUTUANTE - ALICIO BORGES DOS SANTOS
ORIGEM - INFAZ ITABUNA

INTERNET - 07.04.2014

22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0038-02/14

EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANCADO E NAO
RECOLHIDO. Imputagdo reconhecida. 2. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MERCADORIAS COM
FASE DE TRIBUTACAO ENCERRADA. IMPOSTO PAGO

POR ANTECIPACAO. Confirmada a utilizacdio dos
aludidos créditos. Mantida a exigéncia. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 29/06/2013, para constituir o crédito tributdrio no valor
histérico de R$133.120,09, em decorréncia de:

INFRACAO 01 - 02.01.01 — Deixou de recolher o ICMS no prazo regulamentar referente as operacdes
escrituradas nos livros fiscais proprios. Valor histérico autuado R$ 10.095,08.

INFRACAO 02 - 01.02.05 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento de imposto por antecipagdo tributdria. Valor histérico autuado
R$123.025,01.

O autuado apresentou defesa, fl. 1.374, reconhecendo a infracdo 01 e impugnou a infracdo 02,
alegando que os créditos destacados pelo auditor ndo corresponde a realidade dos fatos, pois
houve erro na escrituracdo fiscal dos livros, uma vez que as notas fiscais de entrada foram
escrituradas com os CFOP 6101, 5101, 5401 e 6401 que sdo de vendas, por este motivo os créditos
foram registrados no livro, mas a empresa ndo utilizou os créditos fiscais para se beneficiar.

Solicita o cancelamento da infracdo 02, com base no art. 236, inciso I do Decreto n° 13.780/2012
que regulamenta o ICMS-BA.

Requer autorizacao para reconstitui¢ao dos livros fiscais.

N

Na informagdo fiscal, fls. 1.390 e 1.393, o autuante, em relacdo a infracdo 02, ressalta que o
proprio autuado confessa a pratica da infragcdo, entretanto, alegou que incorreu em erro na
escrituracao fiscal.

Salienta que os lancamentos efetuados pelo proprio autuado em seus livros fiscais fazem prova
que o mesmo apropriou indevidamente em seus livros fiscais Registro de Entradas de
Mercadorias, fls. 604 a 675 e 1260 a 1323, e Registro de Apuragdo do ICMS, fls. 676 a 707 € 1324 a
1361, créditos de ICMS referentes a aquisi¢des de mercadorias com imposto pago por antecipacao
tributdria.

Assegura que os argumentos que fundamentam a defesa nao elidem a responsabilidade de pagar
o crédito reclamado. Independente de sua intencdo ou ndo de utilizar os créditos fiscais
apropriados em seus livros fiscais, o aspecto volitivo ndo € determinante para a configuragao da
infracdo. A Lei n.° 7.014/96, no capitulo que trata das infracdes e das penalidades, dispde o
seguinte no art. 40, § 2°:

Art. 40. Constitui infracdo relativa ao ICMS a inobservancia de qualquer disposig¢do contida na
legislagdo deste tributo, especialmente das previstas no art. 42 desta Lei.
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§ 2° A responsabilidade por infragcdo relativa ao ICMS independe da intencdo do agente ou
beneficidrio, bem como da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (Grifo do
autuante).

Destaca que o entendimento atual do CONSEF € no sentido de que a discussdo ndo pode se
restringir aos efeitos econdmico-financeiros do lancamento, sendo imperioso que se observe os
efeitos juridicos da acdo do sujeito passivo, € que o lancamento indevido feito a crédito nos
livros fiscais do contribuinte ja € suficiente para configurar a irregularidade tributéria, na medida
em que propicia ao contribuinte a oportunidade de, a qualquer momento, reduzir o imposto que
seria devido ao Estado.

Transcreve trecho do Acérddao CJF N° 0395-12/05, da lavra da 2* Camara de Julgamento Fiscal do
CONSEF, apreciando a mesma matéria em discussao.

No tocante a reconstituicdo da escrita fiscal requerida pelo autuado, ressalta que o RICMS/BA
(Decreto n.° 13.780/12) no seu art. 236 e respectivos incisos, diz que a escrita fiscal somente sera
reconstituida quando, evidenciada a impossibilidade ou a inconveniéncia de saneéd-la por meio de
lancamentos corretivos, € a requerimento do contribuinte, for autorizada pela reparticao
fazendaria a que estiver vinculado, ou, ainda, se determinada pelo fisco, mas que, em qualquer
caso, mesmo fazendo a reconstituicdo da escrita fiscal, o contribuinte ndo se eximird do
cumprimento da obrigacdo principal e das obriga¢des acessorias, mesmo em relacdo ao periodo
em que estiver sendo efetuada.

Destaca que o CONSEF ndo € a instdncia competente para apreciar e deliberar sobre pedido de
reconstituicao da escrita fiscal como pretendido pela defesa.

Finalmente, destaca que a acao fiscal foi realizada com amparo legal e de forma transparente. O
auto de infragcdo, juntamente com os demonstrativos e copias dos livros Registro de Entradas de
Mercadorias e Registro de Apuragdo do ICMS acostadas ao processo, contém todos os elementos
necessdrios a perfeita compreensao da acdo fiscal.

As folhas 1.395 a 1.397, foi acostado pela Coordenagiio Administrativa do CONSEF relatério do
SIGAT- Sistema Integrado de Gestdo da Administracao Tributdria — Detalhamento de Pagamento
PAF, constando o parcelamento do valor histérico de R$ 10.095,08, correspondente a infracdo 01.

vVOTO

Apo6s analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que o autuante lavrou o Auto de
Infrag@o em tela, para exigir imposto decorrente de 02 (duas) infragdes.

Em sua defesa o sujeito passivo reconhece a procedéncia da infracdo 01, tendo efetuado o
pagamento. Portanto, ndo existindo lide, entendo que a mesma restou caracterizada.

Assim, no caso em tela a lide persiste em relacdo a infracdo 02, a qual passo a analisar. Nela é
imputado ao sujeito passivo ter utilizado indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a
mercadorias adquiridas com pagamento de imposto por antecipagao tributdria.

Em sua defesa o autuado reconhece que registrou as notas fiscais objeto da autuacdo, de forma
indevida, com o lancamento de créditos fiscais. Entretanto, alega que nao utilizou destes créditos
para se beneficiar, solicitando o cancelamento da infragdo, com base no art. 236, inciso I do
RICMS/12. Requer, ainda, autorizagdo para reconstituicao dos livros fiscais.

Em relacdo ao pedido para reconstituicdo dos livros fiscais, devo destacar que tal matéria
encontra-se normatizada no artigo 236, do RICMS/12, abaixo transcrito:
Art. 236. No tocante a reconstitui¢do da escrita fiscal do contribuinte, observar-se-d o seguinte:

I - a escrita fiscal somente serd reconstituida quando, evidenciada a impossibilidade ou a inconveniéncia
de saned-la por meio de langamentos corretivos, for:

a) autorizada pela reparticdo fazenddria a que estiver vinculado, a requerimento do contribuinte;

b) determinada pelo fisco;
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II - em qualquer caso, a reconstituicdo, que se fard em prazo fixado pela reparticdo fiscal, ndo eximird o
contribuinte do cumprimento da obrigacdo principal e das obrigagdes acessorias, mesmo em relagdo ao
periodo em que estiver sendo efetuada;

III - o débito apurado em decorréncia da reconstituicdo ficard sujeito aos acréscimos moratorios.

Pardgrafo tinico. Independente da sistemdtica de escrituracdo utilizada pelo contribuinte usudrio de ECF,
este deve emitir uma Leitura da Memoria Fiscal por periodo de apuracdo e manté-la a disposicdo do fisco
juntamente com as Redugées Z emitidas no respectivo periodo.
Da inteligéncia dos dispositivos acima, resta claro que o pedido de reconstitui¢do da inscrita
deve ser dirigido a reparticdo fazendaria a que estiver vinculado o contribuinte, ndo podendo ser
analisado nos autos do presente processo.

Nao acolho o argumento defensivo de que ndo utilizou estes créditos para se beneficiar, uma vez
que o lancamento de créditos fiscais indevido nos livros fiscais do contribuinte ja € suficiente
para configurar a irregularidade tributdria, na medida em que propicia ao contribuinte a
oportunidade de, a qualquer momento, reduzir o imposto que seria devido ao Estado, inclusive
produzindo efeitos em relacdo a decadéncia, pois decorrido o prazo de 05 (cinco) anos o Estado
nao podera realizar o estorno do crédito fiscal indevido.

Ressalto que o auto de infragdo, juntamente com os demonstrativos e copias dos livros Registro
de Entradas de Mercadorias, fls. 604 a 675 € 1260 a 1323, e Registro de Apuracdo do ICMS, fls. 676
a 707 e 1324 a 1361, contém todos os elementos necessdrios a perfeita caracterizagdo da infracao,
fato acatado pela defesa, conforme j4 dito acima.

Logo, a infracdo 02 é procedente.
Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

VOTO (em separado, quanto a infracio 2)
Trata a infrag@o 2 do Auto de Infracdo n° 152629.0002/13-4 da seguinte exigéncia:

INFRACAO 02-01.02.05 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento de imposto por antecipag¢do tributdria. Valor autuado histérico
R$123.025,01, relativo a fatos geradores inerentes aos exercicios de 2010 e 2011, cujo
enquadramento legal é o previsto no art. 42, VII, “a”, da Lei n® 7.014/96.

Apesar de concordar com o entendimento do Relator de julgar procedente a citada infracdo,
divirjo da fundamentacdo do seu voto, pois vislumbro que, conforme dispositivo legal acima
citado, até 27/11/07, lancava-se o valor correspondente ao crédito fiscal utilizado indevidamente,
acrescido da multa equivalente a 60% desse valor, pois a legislagdo até entdo vigente ndo atrelava
a utilizac@o indevida do crédito fiscal a um eventual descumprimento de obrigacdo principal.
Bastava ocorrer a escrituracao do crédito fiscal para que justificasse a exigéncia do imposto e da
correspondente multa. Tal entendimento foi seguido pela fiscalizagdo, bem como pelo CONSEF nas
lides que envolveram utilizac@o indevida de crédito fiscal.

No entanto, com o advento da Lei n° 10.847, de 27/11/07, com efeitos a partir de 28/11/07, a
legislacdo tributdria referente a utilizacdo indevida de crédito fiscal foi modificada, passando a
exigir da autoridade administrativa encarregada da sua aplicacdio uma andlise conjunta do
disposto nos incisos n, “f”, e vi, “a”, do artigo 42 da Lei n°® 7.014/96, para que se chegasse a multa
e ao valor a ser langados, ou seja:

1) em determinado més, no caso de apuracdo de saldo credor do ICMS em valor superior ao
crédito indevido, vale dizer que ndo importou em descumprimento de obrigacdo principal, a
puni¢do € a multa de 60% do valor do crédito fiscal indevido, nos termos do art. 42, VII, “a”, da Lei
n°® 7.014/96, sem prejuizo da exigéncia do estorno, de modo a observar a repercussio financeira
deste estorno nos meses subsequentes, até o momento que resultasse em saldo devedor do
1mposto;

ACORDAO JJF N° 0038-02/14 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

2) no caso de apuracdo de saldo devedor ou credor inferior ao crédito indevido, o que importa em
descumprimento de obrigacdo principal, cobra-se o valor do crédito indevido na primeira
hipétese (saldo devedor) ou da diferenca entre o crédito indevido e o saldo credor, na segunda
hipdtese, nos termos do art. 42, 11, “f”, da Lei n® 7.014/96.

Para um melhor entendimento, transcrevo a seguir o disposto no art. 42, II, “f”, e VII, “a”, da Lei
n° 7.014/96, com a redagdo vigente a partir de 28/11/07:

Art. 42. Para as infragodes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:
II - 60% (sessenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente:

f) quando ocorrer qualquer hipotese de infracdo diversa das previstas nesta Lei que
importe descumprimento de obrigacdo tributdria principal, em que ndo haja dolo,
inclusive quando da utilizagcdo indevida ou antecipada de crédito fiscal; (grifo nosso)

[..]

VII - 60% (sessenta por cento) do valor do crédito fiscal, que ndo importe em
descumprimento de obrigagdo principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno:

a) quando da utilizacdo indevida de crédito fiscal;

No caso em andlise, observa-se que os fatos relacionados na Infracdo 2 sdo referentes aos
exercicios de 2010 e 2011, periodo que o sujeito passivo apresentou saldo devedor, conforme
recolhimentos do ICMS préprio no periodo, insito no extrato de Informacdes do Contribuinte do
Sistema da SEFAZ, sendo cabivel a exigéncia do crédito fiscal indevido e da multa de 60%,
previsto no art. 42, 11, “f”, da Lei n°® 7.014/96.

Diante destas consideracdes e sob estas fundamentagdes, voto subsistente a infracao 2.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 152629.0002/13-4, lavrado contra TC
COMERCIAL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$133.120,09, acrescido das multas de 50% sobre R$10.095,08, € de 60% sobre R$123.025,01,
previstas no art. 42, incisos 1, “a”, VII, “a”, Il da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de marco de 2014.

FERNANDO ANTOPNIO BRITO ARAUJO- PRESIDENTE/VOTO EM SEPARADO
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - RELATOR

JOSE CARLOS BACELAR - JULGADOR
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