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0ALN° - 117808.0007/12-9
AUTUADO - PETROLEO BRASILEIRO S.A - PETROBRAS

AUTUANTES - ALZIRA LORDELO SANCHES e BERNADETE LOURDES LEMOS LORDELO
ORIGEM - IFEP INDUSTRIA

INTERNET -12.03.2014
4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°37-04/14

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE CONSUMO. E vedada a
utilizacdo de crédito fiscal de ICMS referente a

materiais de consumo. Infracdo caracterizada. 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAL CONSUMO. FALTA DE

PAGAMENTO. Infracdo devidamente caracterizada.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 18/12/12, exige ICMS no total de R$96.763,60, em
decorréncia das seguintes irregularidades:

Infracdo 1 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢cao de material para
uso e consumo do estabelecimento referente a materiais de uso e consumo do préprio
estabelecimento, no periodo de janeiro a maio de 2012. Foi lancado imposto no valor de
R$91.826,23, mais multa de 60%.

Infracdo 2 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢Oes interestaduais de mercadorias destinadas ao consumo do proprio
estabelecimento, no periodo de fevereiro a maio de 2012. Foi langado imposto no valor de
R$4.937,37, acrescido de multa de 60%.

O autuado apresenta defesa (fls. 21 a 29) e, apés demonstrar a tempestividade da sua peca
defensiva, reconhece a procedéncia parcial da infracdo 1, no valor de R$439,01, relativamente aos
produtos “graxa” e “6leo hidraulico”. Impugna os demais itens da autuagao.

Referindo-se a parte impugnada da infracdo 1, afirma que os produtos ali relacionados sdo
considerados pela Petrobrds como indispensaveis ao seu processo produtivo. Afirma que esses
produtos sdo classificados, a luz da legislacdo fiscal, como insumos de sua produgdo.

Explica que “Esses produtos sdo lubrificantes utilizados na Manutengcdo das mdquinas ligadas
a producdo, sendo que a falta do lubrificante nas mesmas implicam em danos sérios e
conseqiiente paralisacdo do processo produtivo.” Diz que, dessa forma, os lubrificantes, por
serem indispensdveis a producdo, devem ser considerados como insumos, devendo ser
apropriado o crédito de ICMS correspondente.

Diz que se apropria de créditos fiscais de ICMS referentes a aquisi¢cdes de bens de producio, i.e.,
das matérias-primas — mercadorias que sao consumidas ou utilizadas na integracdo do produto
final — e dos produtos intermedidrios — mercadorias que embora ndo integrem o produto final,
sao consumidas ou utilizadas no processo industrial. Sustenta que no caso em tela, as aquisi¢oes
que deram origem aos créditos tributérios lancados de oficio sdo “mercadorias” que nao podem
ser consideradas como de uso e consumo, pois sdo diretamente utilizadas no processo industrial
da Fébrica de Fertilizantes Nitrogenados da Bahia — FAFEN, apresentando-se como
indispensaveis ao referido processo. Diz que a apropriacdo desse crédito fiscal é admitida
segundo a norma contida no artigo 97 do RICMS-BA/97, aplicada a contrario senso.

Ressalta que, ao se examinar a questao do crédito fiscal de ICMS, ndo se deve perder de vista que
ele decorre do principio da ndo cumulatividade, insculpido no art. 155, §2°, I, da Constituicdao

ACORDAOQ JJF N°.0037-04/14 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Federal. Discorre sobre o principio da ndo cumulatividade. Frisa que a Constituicao Federal nao
fez qualquer ressalta para a deducdo do crédito fiscal e, portanto, nao é admissivel que qualquer
lei complementar ou ordindria o faga. Cita farta doutrina para embasar seu argumento e, em
seguida, diz que acerca do direito ao crédito fiscal ndo de pode perder de vista trés pontos:
primeiro, que ele existe para que se efetive o principio da ndo cumulatividade do imposto;
segundo, que a Constituicdo ndo estabelece qualquer restri¢do a esse regime de abatimento, ndo
podendo fazé-lo a lei complementar ou ordindria; terceiro, o creditamento ndo € uma faculdade,
mas um dever do contribuinte. Destaca que a restricdo ao crédito fiscal é indevida, pois a
Constitui¢do Federal optou pelo regime financeiro, e nao fisico, para efetivar o principio da nao
cumulatividade, sendo esse principio desconsiderado pelas autuantes. Aduz que este CONSEF
comeg¢a a atentar para a questdo do credito fiscal considerando o principio da nao
cumulatividade, conforme trecho do voto proferido no acérddo referente ao Auto de Infracao
281076.0002/99-0, Cujo teor transcreveu.

Quanto a infracdo 2, afirma que a exigéncia fiscal nao procede, uma vez que os valores cobrados
sdo atinentes as notas fiscais constantes na infracdo 1, as quais tratam da aquisicdo de insumos
do seu processo produtivo, ndo sendo, portanto, cabivel a exigéncia da diferenca entre as
aliquotas.

Menciona que as infracdes 1 e 2 sdo recorrentes, conforme Auto de Infracdo 298574.0500/08-0,
referente ao exercicio de 2006 (fls. 54 a 64).

Repete argumentos ja expendidos quando da impugnac¢do da infragdo 1 e, ao final, solicita que o
Auto de Infracdo seja julgado procedente em parte.

Consta a fl. 70 peticdao do autuado, solicitando anexagdo aos autos de documento de arrecadacao
e de demonstrativo referente a parte da infracdo 1 reconhecida com procedente (fls. 71 a 73).

As autuantes prestam a informacao fiscal, fls. 84 a 85, e quanto a infracdo 1, afirmam que
solicitaram ao autuado explicagdes acerca de uma relagdo de materiais de uso e consumo, cujos
créditos fiscais vinham sendo apropriados como se fossem referentes a matérias-primas.
Mencionam que o autuado respondeu conforme o documento anexado as fls. 85 a 87, onde s@o
detalhadas as utilizagdes dos diversos produtos empregados pelo autuado.

Mencionam que, mediante verificacdo in loco, constataram que o autuado trata a sua dgua de
refrigeragdo com o Unico intuito de preservacdo dos equipamentos industriais, por onde circula a
referida dgua: trocador de calor, tubulagdes, torres, bombas, etc. Explicam que para manter o ph
e para evitar corrosdo dos equipamentos, sdo adicionados a dgua Flogard, Kurita, Hipoclorito,
bem como outros produtos objetos de glosa. Frisam que tais produtos ndo tém nenhuma relacao
com o processo industrial responsdvel pelas reacdes necessdrias a fabricacao dos produtos finais,
tais como, a amodnia e a ureia. Asseguram que os produtos objeto da autuacdo sdo empregados
pelo autuado em seu processo produtivo, mas ndo se desgastam a cada etapa do processo,
conforme o documento fornecido pelo autuado e anexado as fls. 85 a 87, que define funcao,
utilizacdo e periodicidade de reposigao.

No que tange a infracdo 2, mantém a exigéncia da diferenca de aliquota, uma vez que esse item
do lancamento estd vinculado a infragao 1.

Para corroborar seu entendimento, anexam aos autos copia do Acérddo CJF 0106-11/07 (fls. 88 a
94), que tratou de Auto de Infracdo lavrado contra o préprio autuado, relativamente a mesma
matéria, e que foi julgado procedente.

Ao finalizar, solicitam que o Auto de Infracdo em comento seja julgado procedente.

As fls. 97 e 98 dos autos, foram acostados ao processo extratos do SIGAT (Sistema Integrado de
Gestdo da Administragdo Tributdria) referentes ao pagamento da parte da infragdo 1 que foi
reconhecida como procedente pelo autuado.
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vVOTO

Trata o Auto de Infracdo em lide de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
aquisicdes de materiais destinados ao uso e consumo do proprio estabelecimento (infragdo 1) e
de falta de recolhimento de ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais nas aquisi¢des de materiais destinados ao uso e consumo (infragao 2).

Quanto a infracdo 1, observo que o autuado reconheceu a procedéncia da autuagao relativamente
aos produtos “graxa” e “Oleo hidraulico” e, portanto, no que tange a esses dois produtos a
exigeéncia fiscal estd caracterizada. Restam em lide, portanto, os demais produtos listados no
demonstrativo de fl. 6, os quais podem ser separados em dois grupos:

- os lubrificantes: 6leo lubrificante, 6leo lubrif. p/ engrenagens e 6leo isolante elétrico;

- os materiais utilizados no tratamento de dgua de refrigeracdo: cloro, hipoclorito de sédio,
kurita, flogard, floard e flomtrol.

Na defesa, o autuado sustenta que os materiais relacionados na autuagdo sdo indispensédveis ao
seu processo produtivo e sao classificados como insumos de sua producao.

Tomando por base o documento de fls. 85 a 37, fornecido pelo autuado, as descri¢des constantes
na defesa e na informagao fiscal, bem como as reiteradas decisdes deste Conselho de Fazenda
acerca desses produtos utilizados em estabelecimentos do proprio sujeito passivo, constato que
os produtos citados acima apesar de serem utilizados em func¢do do processo produtivo do
sujeito passivo, ndo sdo consumidos ao final de cada processo produtivo e também ndo se
integram ao produto final na condi¢do de elementos indispensdveis a sua producdo. Dessa
forma, os produtos em comento ndo se classificam como insumos, mas sim como materiais de
uso e consumo do proprio estabelecimento e, portanto, é vedada a apropriacdo do
correspondente crédito fiscal, a luz do disposto no art. 93, vV, “b”, do RICMS-BA/97, vigente a

época.

O fato de os produtos serem essenciais e indispensaveis ao seu processo produtivo ndo serve,
por si s, para classificad-los como insumos, pois para serem considerados como insumos seria
necessario que também integrassem o produto final e fossem totalmente consumidos ao final de
cada processo produtivo, o que ndo ocorre no caso em comento.

O autuado também sustenta que a matéria em andlise deve ser apreciada de acordo com o
principio da ndo cumulatividade, conforme farta doutrina que cita, bem como acérddo deste
CONSEF que faz alusao.

Esse argumento defensivo ndo se mostra capaz de elidir a infracdo, pois a legislacdo tributaria
estadual, respaldada na Lei Complementar 87/96, com a redagcao dada pela LC 138/2010, prevé que
o direito ao crédito fiscal s6 ocorrerd a partir de 1° de janeiro de 2020. Ressalto que, a teor do
disposto no art. 125, I, da Lei 4.956/81 (Cédigo Tributdrio do Estado da Bahia - COTEB), ndo se
inclui entre as competéncias deste Orgdo julgador administrativo a apreciacdo de
inconstitucionalidade.

A infracdo 2 decorre de notas fiscais relacionadas na infracdo 1. Como na infragdo 1 restou
comprovado que os materiais em questdo efetivamente foram destinados ao uso e consumo do
proprio estabelecimento, a infracdo 2 subsiste integralmente.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decis@o unanime, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 117808.0007/12-9, lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$96.763,60, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42,
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incisos II, “f”, e VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados o

valor efetivamente recolhido.
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Sala das SessOes do CONSEF, 25 de fevereiro de 2014.
JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS DE CARVALHO - JULGADORA



