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EMENTA:  ICMS. NULIDADE.  LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUE DE MERCADORIAS.
EXERCICIO FECHADO. a) OMISSAO DE SAIDA.
b) SUBSTIUTICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DO ICMS. As infracdes lancadas carecem
de certeza da base imponivel. Acusagdo fiscal eivada de
vicio insandvel, em virtude de uso de arquivos magnéticos
ndo condizentes com as reais operagdes mercantis. Auto
de infragdo NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragado, lavrado em 28/09/2012, reclama ICMS no valor de R$34.882,04, apurado mediante
as seguintes infracdes, no exercicio de 2008:

INFRACAO 1 — “Falta de recolhimento do imposto relativa a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escritura¢ao,
decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas
omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em
exercicio fechado, levando-se em conta, para o cdlculo do imposto, o maior valor monetdrio - o das
saidas tributdveis. Valor Historico: R$34.680,39. Multa 70%" .

INFRACAO 2 — “Falta de retengdo e o consequente recolhimento do ICMS, na condi¢cdo de
contribuinte substituto, relativo as operagoes de saidas de mercadorias enquadradas no regime de
Substituicdo Tributdria, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, e consequentemente sem o
respectivo langcamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias em exercicio fechado. Valor Historico: R$201,65. Multa 60%.

Na impugnacao (fls. 694/708), o autuado inicialmente suscita preliminares de nulidade quanto a falta
de indicacao precisa da infragdo e, a violagcao da legalidade tributéria.

Na primeira preliminar, refere-se a falta de indicacdo precisa da infracdo. Cita a disposi¢do
constitucional do artigo 5°, LV, para assegurar o direito ao contraditério, a ampla defesa e seu
reflexo na legislacdo estadual, conferido no art. 18, incisos II e IV, do Decreto n°® 7.629/99 — RPAF/BA.

Diz que ao dispensar andlise mais apurada das infracdes lancadas, conclui-se pela falta de
fundamentagdo e de elementos necessarios do procedimento fiscal, elencados no art. 39 do Decreto
Estadual n® 7.629/99.

Pontua a auséncia da informagdo sobre a origem dos dados que ocasionaram as infragdes relatadas,
vez que o Livro de Registro de Inventario (doc. 3, fls. 742/767) contém valores diversos dos
apontados pelo autuante. Decorre, assim, para o impugnante, a impossibilidade de exercer as
mencionadas garantias constitucionais, ferindo, inclusive, o artigo 123 da Lei n°® 3.956/81.

Para confirmar a nulidade por falta de fundamentagcdo, diante da incerteza do lancamento,
transcreve orientacdes da doutrina, bem como entendimento pacificado do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais — CARF, ao indicar a nulidade de autuagdes ndo justificadas ou com
fundamentagdo insuficiente.
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Na segunda preliminar suscitada — violag¢do a legalidade tributdria — alega a nulidade da autuacao,
em virtude do enquadramento da infracdo estd suportada apenas em dispositivos do Decreto n°
6.284/97 (Regulamento do ICMS do Estado da Bahia). Assim, o langamento fiscal carece de indicacao
do dispositivo de lei. Aponta o artigo 97, do Cdédigo Tributdrio Nacional, para confirmar a
essencialidade da existéncia de uma lei — stricto sensu — com o fim de tornar legitima a pretensio do
Fisco, quanto a exigéncia de um tributo. Colaciona precedentes para enfatizar que o lancamento
fiscal deve estar embasado em dispositivo de lei (Apelagdo n° 199938000147802, Relator
Desembargador Federal Roberto Carvalho Veloso, Oitava Turma do TRF da 1° Regido, DJ 14/12/2007;
Apelac@o n°® 199934000051083, Relator Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Sétima Turma do
TRF da 1* Regido, DJ 16/10/2009) e posicionamento do STJ (REsp 552479/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/11/2005, DJ 19/12/2005, p. 215; REsp 386669/RS, Rel.
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2005, DJ 10/10/2005, .
276). Cita novamente excertos doutrindrios com intuito de confirmar seus argumentos defensivos,
fls. 702/704, no sentido do principio da legalidade condicionar a validade de um ato. Assim, propde a
nulidade do presente auto de infrac¢ao, por ndo estar fundamentado em dispositivo de lei.

Quanto ao mérito da infracdo 1 — menciona novamente o equivoco cometido pela fiscalizag¢do, ao
tentar imputar a omissdao de saidas tributadas, posto que ndo se pdde entender a infracdo
supostamente cometida, pois a informacdo contida no auto de infracdo contraria diretamente os
dados imputados nos documentos fiscais da empresa, bem como a auséncia de indicacdo do motivo
da mencionada omissdo. Transcreve a infragao.

Reproduz trecho da planilha elaborada pela autuante, na qual estd demonstrada a suposta falta
cometida pelo impugnante. Traz, como exemplo na fl. 705, o produto 84217 (vestido libanés), no
qual tem: estoque inicial = 0; entradas = 23; estoque final = 0; saidas reais = 23; saidas com notas
fiscais = 09 e omissdo de saida = 14, para reafirmar os argumentos da primeira preliminar de
nulidade.

No sentido de infirmar a infracdo 1, menciona a ndo considera¢do de trocas e devolucdes de
mercadorias consignadas no formuldrio denominado DMGT — Devolu¢do de Mercadoria por
Garantia ou Troca, ao invés de emitir o cupom fiscal no caso de cada troca. Assim, no final de cada
periodo mensal, é emitida uma tnica nota fiscal de entrada, conforme os documentos juntados (doc.
05, fls. 773/786).

Explica que, para cada troca realizada, utiliza o “Mapa Didrio Demonstrativo das Trocas”
registrando as operagdes de trocas ou devolugdo, com as respectivas informagdes de cada Cupom
Fiscal ou DMGT (doc. 06, fls. 787/859). Dessa forma, por ndo observar tal procedimento, conferido
pelo Regime Especial, Processo n° 07807920069, conclui-se pela suposta omissdo de entradas de
mercadorias provenientes das trocas.

Para corroborar seu entendimento, relata a andlise do produto de c6digo 84217 — Vestido Libanés e
relata: “Apesar de a fiscalizagdo ter indicado a existéncia de 0 (zero) mercadorias no estoque final,
ficou constatado que a Impugnante fechou o ano com 15 pegas estocadas. Ainda, neste produto,
informa que no periodo foram registradas 23 (vinte e trés) entradas, ocorrendo a saida de 09 (nove)
mercadorias. Portanto o estoque final deveria ser de 14 (catorze). Contudo, como apontado no livro
registro de inventdrio, existiam 15 (quinze) pecas, ou seja, uma a mais. Esta diferenca de uma
mercadoria a mais se justifica pelas trocas/devolucdes ocorridas no més de dezembro de 2008.
Basta examinar o Mapa Didrio Demonstrativo das Trocas, dezembro, fls.21, onde se constata que
ocorreu exatamente uma troca/devolucdo relativa ao produto 84217 — Vestido Libanés (doc.06)”.
Pontua que este exemplo meramente ilustrativo, mas que repete em todos os casos.

Outro exemplo, consta da andlise do produto de cédigo 84824 — Camisoldo, ao abordar, no periodo
fiscalizado o registro de 15 (quinze) entradas, ocorrendo a saida de 05 (cinco). Dessa forma, no
estoque final, deveriam ter 10 (dez) mercadorias. Entretanto, como apontado no livro registro de
inventdrio, no encerramento do ano, o impugnante tinha 12 (doze) pecas em estoque, ou seja, 02
(duas) a mais. Essas duas pecas também entraram no estabelecimento por trocas/devolugdes
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ocorridas nos meses de novembro, fls. 24 e dezembro de 2008, vide fl. 06 do Mapa Didrio
Demonstrativo das Trocas (doc. 06). No entanto, ndo houve consideracdo desse fato pela
fiscalizagdo.

No mérito da infrac@o 2, informa as descri¢des de CFOPs nos quais a empresa atua como substituta
tributdria: “Entradas - 1409 ou 2409 — Transferéncia para comercializacdo em operacdo com
mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributdria - 1411 — Devolugcdo de venda de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros em operacdo com mercadoria sujeita ao regime de substituicdo
tributdria; Saidas - 5403 — Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em operagdo
com mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributdria, na condicdo de contribuinte substituto
- 5409 — Transferéncia mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em operacdo com
mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributdria”.

Afirma que todas estas operagOes sujeitas a substituicdo foram devidamente escrituradas na
Declaracao e Apuracdo Mensal do ICMS - DMA (doc. 07, fls. 861/865), tendo o imposto sido
devidamente recolhido, conforme se denota dos comprovantes constantes do doc. 05. Assim sendo,
resta claro o equivoco cometido pela fiscalizagao.

Pede pela Nulidade e/ou Improcedéncia do Auto de Infragao.

A autuante em sua informacao fiscal de fls. 868/871, informa que diante das alegacdes, traz a baila
algumas informacdes e esclarecimentos, a fim de restabelecer a verdade dos fatos e colaborar para o
deslinde do processo. Explica que a a¢ao fiscal teve inicio em 05/07/2012, com a entrega de duas
intimagdes, a saber: “I) Intimacdo para apresentacdo de Livros e Documentos. (pdg. 5);
2) Intimacdo para correcdo das inconsisténcias apuradas pela fiscalizacdo nos arquivos
magnéticos — SINTEGRA Convénio ICMS 57 (pdg. 7 a 45)”.

Disse que apds fazer parte da fiscalizacdo e de posse dos relatérios emitidos pelo SAFA, foi feita
uma solicitacdo ao contribuinte para verificacdo destes relatdrios, caso houvesse alguma corre¢do
solicitada pelo contribuinte e as mesmas justificadas, seria feito novo exame nos relatérios e se as
mesmas fossem aceitdveis os relatérios seriam refeitos. Nao houve interesse por parte do
contribuinte para efetuar tal verificacdo. Inclusive a declaracdo pelo nao atendimento a solicitacio
também nao foi feita pelo contribuinte, fl. 44.

Desta forma, foi feito a Auto de Infragdo com base nos demonstrativos gerados pelo SAFA, referente
ao exercicio de 2008, no qual estdo apresentadas as 2 (duas) infracdes.

Esclarece o uso do programa SAFA para a realizacdo da Auditoria de Estoque, resultando na
infracdo 1, ao utilizar dados dos Arquivos Magnéticos fornecidos pelo contribuinte, sendo
necessdaria a sua exatiddao. De posse dos relatérios gerados pelo SAFA , realiza-se verificagdo por
“amostragem” dos dados do Arquivo Magnético. Tal procedimento foi efetuado pela fiscalizagao.

A partir da apresentacdo pelo impugnante de apenas uma mercadoria para determinar “a nao
prosperidade” do auto de infracdo, fl. 704, resolveu realizar conferéncia, ndo mais por amostragem e
sim de todas as mercadorias envolvidas naquela Auditoria. Por conseguinte, houve a constatagcdo de
divergéncias nos Estoques Inicial e Final de algumas delas.

Registra que, no Relatério de Célculo das Omissoes, fls. 59/82, hd divergéncia em 962 mercadorias,
de entrada ou de saida.

Afirma que ap6s ter sido realizada a revisdo, foram encontradas 149 mercadorias, fls. 872/902, com
divergéncia do Estoque Inicial ou do Estoque Final, equivalente a 15,5% dos itens considerados no
levantamento fiscal, o que ndo justifica a anulacdo do auto pleiteada. Salienta o que tais
"divergéncias foram sanadas e novos relatorios com as divergéncias foram gerados e anexados ao
presente processo".

Sobre o mencionado Regime Especial, para devolugao/trocas de compras, Processo Administrativo
n° 07807920069, informa a autuante a necessidade de inser¢do dos dados das respectivas operacdes

nos arquivos magnéticos pelo sujeito passivo.
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Assim, tendo sidos corrigidos os dados de Estoques Inicial e Final de algumas mercadorias, bem
como a elaboracdo de novos demonstrativos, ndo ensejam a anulagdo do débito tributdrio.

Relata que, em virtude da infracdo 2 ser decorrente da infracdo 1, mantém os esclarecimentos
apresentados anteriormente.

Conclui que as corre¢des realizadas nas infragdes 1 e 2 decorrem de erro no programa SAFA. Anexa
demonstrativos de: “- Mercadorias com alteracdes no Estoque Inicial e/ou Estoque Final. (pdgs.
872 e 873); - Infracdo 04.05.05 — Levantamento Quantitativo de Estoques — omissdo — Exercicio
Fechado — Entrada de mercadorias tributadas maior que a saida, no valor de R$27.052,57. (pdgs.
874 a 897); - Infracdo 04.05.04 — Levantamento Quantitativo de Estoques — Omissdo — Exercicio
Fechado — Entrada de mercadorias tributadas, no valor de R$805,39. (pdg. 898)”.

Registra a juntada de demonstrativos de omissdo de saida , fls. 899/903. Afasta o acolhimento dos
requerimentos efetuados pelo impugnante e roga pela procedéncia do Auto de Infracdo, com as
devidas correcdes, visando salvaguardar o interesse publico.

Em nova manifestagdo, fls. 910/920, o sujeito passivo suscita novamente preliminar de nulidade da
autuagdo, quanto a violacdo a legalidade tributéria, pela fundamentacdo apenas por Decreto. Cita
Jurisprudéncia do STJ (REsp 552479/RJ, Relator Ministro Francisco Falcao, 1* Turma. DJ 19/12/2005, p.
215.; REsp 386669/RS, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, 2* Turma. DJ 10/10/2005, p. 276.) €
postula pela nulidade do Auto de Infragdo.

No mérito da infracdo 1, afirma que, apés os esclarecimentos da fiscalizac@o, acerca da revisao
promovida pela autuante nos levantamentos quantitativos de estoque e apuracdo de divergéncia em
15,5% dos itens constantes no Auto de infra¢do, sdo suficientes para confirmar a inconsisténcia do
lancamento. Nesse sentido, menciona os mesmos argumentos da impugnacdo, além da ndo
consideragdo do Regime Especial referente as operacdes de troca e devolucdo, apds a elaboracdo
dos novos demonstrativos.

Traz demonstrativo, abaixo reproduzido, com outros itens do levantamento fiscal, sem considerar as
operacoes de troca e devoluciao de mercadorias. Suscita, assim, a improcedéncia da cobranca.

REGISTRO DE INVENTARIO E DMGT (DOCS. 03 E 06 DA IMPUGNACAO)

L . Entradas por . Estoque .
Codigo Produto Entradas troca/devolugao Saidas final Omissoes
84197 Vestido Mali 21 02 15 08 0
84224 Vestido Kénia 21 01 16 06 0

Quanto a infracao 2, além da nulidade por estar a autuacdo baseada apenas em Decreto, héd o vicio
em decorréncia da revisao de lancamento pela autuante.

Explica que a “fiscalizacdo que deu origem ao Auto de Infracdo ora impugnado foi devidamente
finalizada com a lavratura do Termo de Encerramento, tanto que foi oportunizado a Impugnante o
oferecimento de defesa contra a exacdo que lhe fora imposta”. Depois de juntada a Impugnacao, os
autos foram remetidos para esclarecimentos pela fiscalizacdo. Afirma que ndo houve conversdo do
feito em diligéncia e ndo houve decisdo no sentido de retificar o langcamento de origem e majoracao
do langamento, a ponto de infringir o artigo 149 do CTN, ja que a questdo posta ndo se enquadra nas
hipéteses previstas.

Pontua a infringéncia aos artigos 145 e 146 de CTN, em virtude da alteracdo do lancamento em
prejuizo do contribuinte e da modificagdo dos critérios juridicos utilizados pela autuante, tendo em
vista o encerramento da fiscalizag¢@o e a notificacdo do contribuinte. Menciona, na fl. 918, a licdo de
Leandro Paulsen (LEANDRO PAULSEN; Direito Tributédrio; 2007; Editora Livraria do Advogado; 9°
edicao; pagina 953.).

Ainda em relacdo a infracdo 2, aduz que a autuante informa, de forma resumida: “como a infracdo
02 foi em consequéncia da infracdo 01 todas os esclarecimentos jd foram apresentados
anteriormente” (sic). Para o impugnante a fiscalizacdo nao se manifestou sobre a alegacao de
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pagamento trazida aos autos, tendo efetuada a majoragdo desta infracdo de R$ 201,61 para R$ 805,39,
sem qualquer espécie de justificativa, mesmo tendo sidos acostados a relacdo dos produtos sujeitos
a substituta tributéria, doc. 05, fls. 773/786 e doc. 07, fls. 861/865, da Impugnacdo, as respectivas
DMA’s e os comprovantes de pagamento do imposto. Suscita a consideracdo desses fatos pela Junta
de Revisao Fiscal, para afastar por completa a correspondente exacao.

Por fim reitera os pedidos trazidos na Impugnacao.

Em nova informacgdo fiscal, 923/925, a autuante diz que as alega¢des do sujeito passivo sao
repeticoes das anteriores, ja esclarecidas: “(i) a existéncia de estoque escriturado em seus livros de
Inventdrio; (ii) a concessdo de regime especial em favor da Impugnante no tange as trocas e
devolugcées de mercadorias; e (iii) a escrituracdo e pagamento do imposto no que tange a
substituicdo tributdria”. Cita os mesmos argumentos sustentados na informagao anterior.

Menciona a realizacdo de todas as corre¢des do levantamento fiscal, a elaboracdo de novos
demonstrativos entregues ao sujeito passivo e que seus requerimentos ndo merecem ser acolhidos.
Roga pela procedéncia do Auto de Infracdo, com as devidas corre¢des, visando salvaguardar o
interesse publico.

VOTO

A legislagdo tributdria compreende normas de direito material e processual que os sujeitos da
relacdo tributdria devem cumprir. Nesse sentido, tem-se o Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal — RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629 de 09 de julho de 1999, além do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto n° 6.284, de 14 de marco de 1997, vigente a época dos fatos geradores
do imposto estadual, para o fiel cuamprimento da Lei n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996.

Numa breve visita ao artigo 19 do RPAF/99, verifico a possibilidade da indicacdo de dispositivo
regulamentar equivalente a menc¢do de dispositivo de lei - artigos: 1°, 2°, 6°, 8°, 13, 15, 17, 23, 23-B, 32,
34 e 35, da Lei n° 7.014/96. Consta dos autos a expressa e clara descricao da imputacdo, bem como a
evidéncia do enquadramento legal na lavratura do auto de infracdo, relativo a omissdo de saida de
mercadorias e falta de retencdo e recolhimento do ICMS, na condi¢do de substituto tributdrio,
decorrente do levantamento quantitativo de estoque no exercicio de 2008. Assim, indefiro o pleito
sobre a nulidade baseada na violacdo a lei tributdria acima exposta.

Da anélise dos documentos acostados aos autos, constato a nitida fragilidade da acusacao fiscal, em
virtude da retificacdo dos saldos dos estoques inicial e final nos demonstrativos origindrios do
levantamento fiscal; da demonstracdo pelo impugnante dos equivocos nos langcamentos relativos a
infracdo 1, inclusive, ao apresentar erros na apuracao da omissao de saida em outros itens, apos a
informacdo fiscal, na qual j4 houvera alteracdo da respectiva acusacdo; o aumento do ICMS
reclamado na infracdo 2 e, sobretudo, pelo uso de arquivos magnéticos ndo condizentes com a
realidade das operacoes efetuadas pelo sujeito passivo, essencial para a constituicdo do crédito
tributdrio nas duas infragoes lancadas, no que diz respeito ao elemento quantitativo da base de
cdlculo do imposto.

Assim, a autuante ndo se desincumbiu do Onus inerente a constitui¢do segura do crédito tributério,
haja vista, na sua informacdo fiscal, a declaracdo da necessidade de insercdo dos dados das
operacoes, relativas ao Regime Especial - devolugao/trocas de compras, Processo Administrativo n°
07807920069, nos arquivos magnéticos do sujeito passivo, o que evidencia a falta de considerag¢do na
execug¢do da fiscalizacdo dessas operacdes, corroborada com a demonstracio nos autos pelo
impugnante. Tal procedimento da fiscalizacdo contraria o Cédigo Tributario Nacional - CTN, Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, no seu artigo 113, §2°, acerca da finalidade da respectiva obrigacao
tributdria acessoria, no caso em tela, o uso de arquivos magnéticos condizentes com a realidade das
operacdes mercantis do sujeito passivo, para salvaguardar a Administragao Publica em arrecadar o
ICMS.
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Em virtude da inconsisténcia também estar presente nos arquivos magnéticos utilizados na infracao
2, a semelhanca da infragdo 1, fica prejudicada a andlise quanto a nulidade suscitada a respeito do
prejuizo ao contribuinte, quanto a modificacao dos critérios juridicos utilizados pela autuante, que
ocasionaram aumento daquela infracdao de R$ 201,61 para R$ 805,39.

Cabe o registro da necessidade de obter arquivos magnéticos fidedignos com as operagdes
mercantis do impugnante, com o fito de promover procedimento fiscal consistente com a realidade
fatica, o que, no presente procedimento, nao ocorreu.

Dessa forma, o lancamento realizado pela fiscalizacdo possui vicio insandvel que compromete o
respectivo processo administrativo, ao infringir a seguranca juridica, com reflexos na auséncia do
efetivo exercicio do direito a ampla defesa e contraditdrio, de forma a sepultar a acusagao fiscal, em
decorréncia dos equivocos ocasionados pelo sistema SAFA, bem como a ndo consideragdo, no
procedimento fiscal, das operacdes submetidas ao regime especial acima exposto, relatados pela
autuante.

Ao considerar a verdade material, a declaracdo da autuante e os equivocos apontados pelo
impugnante, na determinagdo das operacdes sujeitas a incidéncia do ICMS , do levantamento fiscal
em questdo, concluo pela falta de robustez na constitui¢ao do crédito tributdrio, notadamente, pela
fragilidade do procedimento em apurar com seguranga o quantum debeatur da base de imponivel do
respectivo langamento, em virtude da inconsisténcia dos arquivos magnéticos utilizados.

Do exposto, voto pela nulidade das infracdes 1 e 2, com fulcro no art. 18, inciso IV, alinea "a" c¢/c o
art. 39, inciso IV, alinea "b", do RPAF/99.

Com base no art. 21 do mencionado regulamento processual, recomendo a renovacao da agao fiscal,
a salvo de falhas, tendo em vista a apresentacdo dos arquivos magnéticos ndo condizentes com a
realidade das operacdes do sujeito passivo, conforme informacao do autuante, apds a verificagdo do
devido cumprimento quanto, a entrega dos arquivos magnéticos consistentes com as operacdes
mercantis do contribuinte no exercicio de 2008 pelo sujeito passivo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 180642.0008/12-3, lavrado contra COMPANHIA DAS
MARCAS. Recomenda-se a renovagao da agdo fiscal, a salvo das falhas apontadas.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de fevereiro de 2014.
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — PRESIDENTE EM EXERCICIO
JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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