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EMENTA: ICMS. AQUISICAO INTERESTADUAL DE
MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CONTRIBUINTE

DESCREDENCIADO. EXIGENCIA DO IMPOSTO Nas
aquisicoes interestaduais de mercadorias enquadrada
pela legislacdo deste Estado no regime de sulgSiitui
tributaria, ndo havendo convénio ou protocolo,eal
unidades da Federacdo envolvidas na operacdo, o
pagamento decMs devido pelo adquirente, relativo as
suas proprias operacoes e as subsequentes com as
referidas mercadorias, sera efetuado por ante@paca
Comprovado nos autos que parte das mercadorias
apreendidas nao estd enquadrada no regime de
substituicdo  tributéria. Infracdo  parcialmente
caracterizada. Auto de InfragGPROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado ernB/06/2013 exige crédito tributario no valor de$42.515,44,
acrescido da multa d®% em razdo da falta de recolhimentoidws referente & antecipagéo
tributaria - parcial ou total — antes da entradatewitorio deste Estado, de mercadoria
procedente de outra unidade da Federacdo, poritmonte descredenciado, ndo inscrito ou
desabilitado, ou sem destinatario certo, confoomeFe n°196959 fls. 9/10, conhecimento de
transporte n27089,fl.11 e Termo de Ocorrénci&1729.0018/13-81€13.06.2013 fls.4/5.

O autuado, por meio de advogado procuraca@o, fingressa com defesa tempestiva2fies
Solicita que novas notificacdes devem ser feitaa pandereco profissional constante do rodapé
da peca impugnativa. Resume os termos da autuB¢Aayue, em funcdo da inativacdo do
regime especial do qual gozava a Autuada, cab&stearecolher antes da entrada da mercadoria
no territorio da Bahia e&cMS incidente sobre a operacéo. Ressalta que a Aujaiadas recebeu
qualquer notificacdo acerca de sua exclusdo danee@m comento. Afirma que ante a
configuracdo da suposta infracdo, a Fiscalizac@aepieu aos lancamentos de dois débitos
tributarios, amparados em do@iaNFEs diversos, conforme fl®3 e 06 dos autos.

Continua dizendo que em razaomENFE 196%9, 0 Autuante langolCcMs-ST sobre todo o valor
da operacgdo (vide céalculo a 6k), resultando num débito d& 42.515,44a titulo de tributo. J&
quanto acDANFE 196919, fora feito o lancamento dems - normal na aliquota "cheia" sobre o
valor da operacéo, resultando na quantiagle.o079,0% titulo de tributo (flos).

Afirma que, sem embargo da exclusdo da Autuadagione especial ter ocorrido a sua revelia —
0 que ja eiva os lancamentos combatidos de nulidadeFiscalizacao teria cometido dois
equivocos. Diz que o primeiro deles consistiu cius@io na base de célculoidms-ST de todas

as mercadorias descritas DANFE 196%9 (vide fl. 04 dos autos), dentre os quais havia algumas
ndo submetidas ao regime de substituicdo tributaria

O segundo, que gerou o lancamento descrito neeftlos autos, consistiu na cobranca da
antecipacgéao parcial sobre as mesmas mercadoriateca® ensejo ao lancamento ded|.sem,
ACORDAO JJF N° 0024-03/14 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

no entanto, utilizar o valor da antecipacéao pagaaé calculo deCMS-ST.

Frisa que a autuagcdo ora impugnada ndo pode papsEsja por conta da auséncia de
notificacdo da Autuada em relacdo a sua exclusad®etpme Especial, seja em funcdo da
cobranca em excesso e da inclusdo, na base déocddoicMs-ST, de mercadorias ndo sujeitas
ao regime de substituicao tributaria.

Menciona ter sido autuada com base no fundamenit@aeecolhimento daCMs, competéncia
de junho de2013 “antes da entrada no territorio deste Estado, decaorias procedentes de
outra unidade da Federacao”Afirma que esse dever de recolhimento, de acordo 00
Autuante, deu-se em razdo do descredenciamentaitlada de Regime Especial de tributacao
instituido pelo Decreto Estadual n4.872/09 Esclarece que tal regime, que institui condi¢cdes
especiais para o recolhimento Id®1s nas importacdes e aquisi¢cdes interestaduais deitpod
farmacéuticos medicinais de uso nao veterinariteradgna que o imposto sera recolhido até o
dia9 (nove) do més subsequente ao da remessa da naacads termos da clausula quinta do
ProtocoloiCMS 105/09 que transcreve.

Salienta que jamais recebeu qualquer notificag@s@eito da sua exclusdo do Regime Especial
supra; pelo contrario, somente teve ciéncia dausfol em comento com a lavratura do Al. Diz

ser imperiosa a anulacdo, tendo em vista que ais@lda Autuada do Regime Especial de
Tributagc&o, premissa na qual se baseou o Autuangelgncar o tributo, foi realizada de maneira

ilegal pelo Fisco Estadual.

Aduz que caso, ndo entendam os Julgadores pelacdoutioal, cabe & Autuada demonstrar os
demais vicios que comprometem o langcamento realiZaldserva que nesse sentido, em relacéo
ao lancamento constante das @306 pelo qual foi constituido crédito dems-ST no valor de

R$ 42.515,44(principal), faz-se imperiosa a declaragéo deisymocedéncia parcial, posto que o
Autuante incluiu na base de calculo do tributo méotias ndo submetidas ao regime de
substituicao tributaria.

Argumenta que conforme se |é aolh, a base imponivel utilizada pelo Autuante, no vd®R$
294.191,61 corresponde a soma dos valores de todas as msasadonstantes dDANFE n°

196959 (vide fl. 13) acrescida da respectivavA de substituicdo prevista no Anexa do
RICMS/2012 (58,37%).

Esclarece que a maior parte das mercadorias @esserdDANFE em ribalta, integralmente
tributadas pelocMs-ST pela Fiscalizacdo, ndo se encontra submetidagameede substituicao
tributaria, razdo pela qual, em relacdo a elasytaigdla ndo tem o dever de recolhecmas na
condicdo de substituto. Diz que € o que se depeeelod Decreto n°11.872/09 que elenca
taxativamente em seu art.o rol de mercadorias que se submetem ao supraceggane.

Assevera que as mercadorias descritas cSA®T INTIMA 22G X 0,75”, “SAF INTIMA 20G X 1.00”

E “SAF INTIMA 18G X 1.00", cujos valores foram inclusos pelo Autuante nee s célculo do
ICMS-ST, estéo classificadas na posig@es.3924daNCM-SH (ver DANFE 196959 e, portanto, ndo
encontram qualquer correspondéncia nos incisos idpositivo acima. Esquematiza as
mercadorias constantes do citagiNFE descrevendo seus respectivos valores e a exaténci
ndo do dever de substituicdo tributaria. Afirma qoenente as duas primeiras mercadorias
listadas NODANFE n° 196959encontram-se elencadas no Decretoln®72/09razéo pela qual
apenas 0s seus valores deveriam ter sido considepmlo Autuante no célculo doms-ST.
Acrescenta que a lista exaustiva constante do Ahel@mRICMS também ndo faz mencao as
mercadorias classificadas mecM 9018.3924 Dessa forma diz que deve ser declarada a
improcedéncia parcial do lancamento atacado, pagasgjam excluidos da base de célculo do
ICMS-ST, 0s valores das mercadorias que nao estao sulasediol regime de substituicao
tributéaria.

Menciona que nao bastasse a cobrangans-ST sobre mercadorias ndo submetidas ao regime
de substituicdo tributaria, o Autuante ainda realiputro lancamento relativamente as mesmas
mercadorias, através do "novo" lancamento realizadostante das fl6/08 dos autos, o
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Autuante procedeu a cobranca @aS antecipacdo parcial sobre as mesmas mercadorias
descritas no langamento de fis/os

Observa gque o lancamento de figos se refere, supostamente)ANFE de n°.196%9. Diz tratar-

se de equivoco da Fiscalizacdo, vez que, a todirsin, verifica-se que o0 UNI@ANFE
utilizado pelo Autuante na autuacao foi o de1a8%9, Unico juntado aos autos e que deu azo ao
lancamento as fl®3/05

Frisa que apesar desse equivoco, observa-se cpleralelCMsS (R$ 18.576,2p, que consta na fl.

08 como incidente sobre a operagédo, corresponde esatanao montante decorrente da
aplicacao do diferencial@) entre aliquota interestaduat4) e interna {7%) sobre o valor total
das mercadorias constantesDrNFE 196%9 acostado a fl13 (R$ 185.762,21 No entanto, afirma
que quando a Fiscalizac&o calculoiCs-ST sobre essas mercadorias utilizou como crédito tao
somente o valor destacado DWNFE.

Requer a Autuada seja declarada a improcedénae&bpdo lancamento de fl83/05,em virtude

da inclusdo indevida na base de calculaales-ST de mercadorias néo sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, que deve ser retificadaimprocedéncia total do langcamento deoié#s
posto se tratar de cobranca de imposto cujo crédibofoi apropriado no célculo da substituicao
tributaria, resultando em excesso de exacao, veagunesma operacao foi objeto do lancamento
de fls.03/05

Protesta por todos os meios de prova em direitoitatd®, indicando, de logo, pericias e
diligéncias, juntada posterior de documentos, maes; decises dos Tribunais Administrativos
e Judiciais, inclusive em contra prova e revisatadgamento.

O autuante presta a informagéo fiscaBfigla Diz que a Autuada fazia transportar pelo Posto
Fiscal Honorato Viana, localizado no municipio dan@eias — Ba., mercadorias acobertadas
pelo DANFE 196959 emitido pOorBECTON DICKINSON IND. CIRURGICAS LTDA localizada em
0SASCO-SPInforma ter constatado que os referidos produtodestinavam a um contribuinte
descredenciado perante o Fisco do Estado da Baltansequentemente, sujeito a antecipacao
parcial do imposto conforme manda o artgpa, Incisolll, alinea a, b, d e g, aprovado pelo

Decreto n°13.780/12 Afirma que por esta razdo, emitiu o Termo de Apséo n°
161729.00018/13.5.

Afirma que a autuada discorda do valor cobradoncjpal e multa, que diz montar em
R$13.073,33 (ICMS+ multa), inclusive ja pago (f67) e ndo o valor constante na planilha anexa ao
PAF. Por fim, afirma fazer jus ao regime especial deutacdo nas aquisicbes de produtos
farmacéuticos de acordo com o decret@72/09e consequentemente o cancelamento do auto de
Infrac&o.

Esclarece que somente foi lavrado um auto de @draglativo a®@ANFE 196959 Informa que o
que ocorreu é que na determinacao inicial da basmldulo, ndo foi consideradavav.A. das
mercadorias e posteriormente foi retificada ja gets fazem parte da substituicdo tributaria
(medicamentos e produtos farmacéuticos do protaauda ) e no referid@ANFE néo foi feita a
retencdo. Diz que sé existe WANFE, e 0 de nA96949citado na defesa da autuada foi um erro
de digitagao.

Ressalta que o auto de infracdo foi embasado roetkEsiciamento da autuada por motivo de
restricdo de crédito-divida ativa, conforme fl.eldo artigo 3°, Il do préprio Decreta.872/09a0
restringir a celebracéo de termo de acordo conriboitite nesta situacao.

Menciona que como a autuada ja efetivou parte darpanto reclamado ( 6i7), pede que o
Auto de infracéo seja julgado procedente.

Consta as flga/44 extrato doSIGAT/SICRED com o recolhimento parcial do crédito reclamado,
valores reconhecidos pelo autuado.
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VOTO

Consta da acusacéao fiscal que se trata de lancanmdmitario referente a falta de recolhimento
do ICMS antecipacao tributaria - parcial ou total — amteentrada no territério deste Estado, de
mercadoria procedente de outra unidade da Federpoéccontribuinte descredenciado, néo
inscrito ou desabilitado, ou sem destinatario ¢cedaformeDANFe n°196959 fls. 9/10.

Importante registrar que o0 sujeito passivo fazréefeias em sua defesa, BANFe 196%9,
documento que ndo consta deste processo. Aprec@ganto, os argumentos defensivos
inerentes a®ANFe n°196959 apensado as fls/10.

Observo que estear foi renumerado devido a desentranhamento de algioitess alheias ao
processo. No entanto, como o contribuinte se defenobjetivamente da acusacao fiscal
apontando detalhadamente as questbes de fato @&eil® therentes ao PAF em comento,
considero que exerceu o0 seu direito de defesa salguer cerceamento.

Compulsando os autos, vejo que se trata de produo@micos (agulhas descartaveissar
intima) adquiridos da empregae D Industria Cirargicas, estabelecida na cidade das€s
estado de Sdo Paulo e destinados a empresa awduejfar Distribuidora Ltda.

O contribuinte em preliminar de nulidade alegou géde tomou ciéncia de sua exclusdo do
regime especial, motivo pelo qual foi descrederifiisse que em fungéo da sua inativagéo do
regime especial que lhe autorizava a recolhems sTaté o dia 9 do més subsequente, passou a
ter a obrigatoriedade de recolher antes da enttadaercadoria, no territorio da Bahia. Frisou
que jamais recebeu qualquer notificacdo acercaaexclusdo do regime especial, 0 que eiva 0s
langcamentos combatidos de nulidade.

Apoés a analise dos termos constantes na peca tefeesncluo pela rejeicdo da nulidade
arguida pelo autuado, uma vez que no extrato dens&ssSEFAZ,consta o descredenciamento do
contribuinte — fl.14, por ter restricdo de créditos inscritos em diatiza.

Observo que a concessao do beneficio de posteqgagamento decMs/ST devido, até o dia 9
do més subsequente, depende do preenchimento wies algquisitos previstos no Termo de
Acordo celebrado entre o contribuinte eSEFAZz, conforme previsto no arge, inciso Il do
proprio Decreta11.872/09 que restringe a celebracdo de termo de acordocomtnibuinte que
possua débito com a Fazenda publica estadual,tongn divida ativa, como € o caso do
autuado. Logo, é evidente que ndo é obrigacdo ta&sinformar ao contribuinte que ele se
encontra inadimplente com suas obrigacdes tritagari

No mérito, da analise dos elementos que comp&arp pelo demonstrativo de débito, pelo
DANFE 196%9 fl. 04, pelo argumentos defensivos e pela informacédo fismahstato que a
exigéncia fiscal refere-se a falta de recolhimatdgecms referente a aquisicao interestadual de
mercadorias enquadradas no regime de substituibaitéria.

Observo que das mercadorias descrita®AOFE 196%9 (agulhas descartaveissar intima),
somente os dois primeiros itens estdo submetidosegione de substituicdo tributaria. As
mercadorias descritas COmBAF T INTIMA 22G X 0,75, “SAF INTIMA 20G X 1.00"€ “SAF INTIMA

18G X 1.00, cujos valores foram inclusos pelo Autuante naebde calculo decms-ST, estédo
classificadas na posicad®018.3924 da NCM-SH e, portanto, ndo encontram qualquer
correspondéncia com os produtos enquadrados natsighe tributaria, conforme se observa na
lista constante do Anexodo RICMS/BA, onde n&o consta as mercadorias classificadasCria
9018.3924caso dos produtos acima citados.

Sobre a matéria em comento, assim dispde aealt. Decreto n%1.872/09que rege a materia
Art. 1°. Fica instituido regime especial de tributacdo aastrbuidor de
medicamentos localizado neste Estado, mediantdregl@o de termo de acordo,
nas importacbes e nas aquisicoes interestaduais plaslutos farmacéuticos
medicinais de uso ndo veterindrio a seguir relaeidos, paraatribuicdo da
responsabilidade pela antecipacdo tributaria _daMs relativa _as operacdes

ACORDAO JJF N° 0024-03/14 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

subseqguenteros termos deste Decreto:

| - vacinas e soros para medicina humamscm 3002;

[l - medicamentos NBM 3003 e 3004

Il - preservativos NBM 4014.10.0p

IV - seringas NBM 9018.31

V - agulhas para seringasNBM 9018321,

VI - provitaminas e vitaminasnNBM 2936

VIl - contraceptivos (dispositivos intra-uterinobIy) - NCM 3926.900U9018.90.99

VIIl - preparacao para higiene bucal e dentarigBM 3306.90.0p

IX - preparacdes quimicas contraceptivas a base dexdoios ou de espermicidas -
NBM 3006.60

X - luvas cirdrgicas e luvas de procedimentoGM 4015.11.00 e 4015. 19,00

Xl - preparacbes opacificantes (contrastantes) pareanges radiograficos e

reagentes de diagndstico concebidos para seremrastnaidos ao paciente NCM
3006.30.

Da analise da regra acima reproduzida, constatpsseas mercadorias descritas corsar'T
INTIMA 22G X 0,75”, “SAF INTIMA 20G X 1.00” E “SAFINTIMA 18G X 1.00", classificadas na posicao
9018.324 daNCM-SH conforme consigna DANFE 196959080 encontra qualquer correspondéncia
nos incisos do dispositivo acima.

Concluo, portanto, que das mercadorias descrita3ANGe 196959,se submetem ao regime de
substituicdo tributéria os valores conforme dematisb a seguir:

AGULHA DESC PRECISION GLDE R$ 2.775,60

AGULHA ECLIPSE R$ 381
Sub total R$ 3.529,01
B. C. (MVA 58,37%) R$.588,89
Aliquota 17% R$ 950,11
Crédito destacado na nota fiscal R%247,03
ICMS devido R$ 703,08

Considerando que referenteDANFe ora analisada, remanescem os trés ultimos iteango
estdo sujeitos a substituicdo tributaria, mas gdevédo oicMs antecipacado parcial que nao foi
cobrado neste auto de infracdo, represento a datlericompetente para que seja realizada nova
fiscalizagao, para verificagdo dos reais fatos rados, objetivando resguardar os interesses do
Estado. Informo ao contribuinte de que ele podegalarizar qualquer situacéo, sem penalidade,
antes do inicio de nova acéao fiscal.

Ante ao exposto, voto peleRROCEDENCIA EM PARTEdo Auto de Infracdo devendo ser
homologado os valores pagos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracaan® 161729.0211/13-0lavrado
contra PROCIFAR DISTRIBUIDORA LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor H§703,08 acrescido da multa di®%, prevista no incisal,
alinea "d" do art42 da Lei7.014/96e dos acréscimos legais, devendo ser homologadeslares

ja recolhidos.

Sala das Sessdes DONSEF, 04 de fevereiro deo14
JOSE FRANKLIN FONTES REIS — PRESIDENTE EM EXERCICIO
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA
JOAO VICENTE COSTA NETO — JULGADOR
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