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EMENTA: ICMS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
ATRIBUICAO, AO ADQUIRENTE, DA RESPONSABILIDADE
PELO “ICMS NORMAL" DEVIDO PELO REMETENTE DE
COMBUSTIVEL. FALTA DE RECOLHIMENTO DO “ICMS

NORMAL”. A responsabilidade por solidariedade do
contribuinte que adquire combustivel de remetente
sujeito a regime especial de fiscalizacdo sem ¢éten

do imposto afigura-se expressamente estatuida no
incisoxvl do art.e°, da Lei7.014/96 Os fatos geradores
ocorridos no periodo fiscalizado ndo sao afetadis p
efeito da decisdo judicial liminar em Mandado de
Seguranca em favor da distribuidora de combustiveis
remetente que foi derrogado por decisdo de mérito
denegando a seguranca, anteriormente, concedida ao
impetrante, para restaurar o aludido regime espéeia
fiscalizacdo com efeitoex-tunc a data da medida
liminar, conforme entendimento expressamente
consolidado na Sumula n%05 do STF Infracdo
caracterizada. Indeferido o pedido de afastameato d
multa. Auto de InfraghioPROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao foi lavrado emr/09/2013para exiginCMs no valor der$33.782,49acrescido

da multa des0%, pelo ndo recolhimento dams normal, devido por responsabilidade solidaria,
nas operacdes de aquisicdo de combustivel, adojjuto a remetente sujeito a regime Especial
de Fiscalizagcdo com obrigatoriedade do pagamentocths no momento da saida da
mercadoria, em vista do recebimento da mercadtmdgaés de nota fiscal desacompanhada do
documento de arrecadacédo, nos meses de junho anbavele2012 Consta: Intimacdo ao
autuado com relacdo de Danfes para que 0 autuadksempasse OSAES relativos aos
respectivos pagamentos, fig.e 05.

Consta na “Descricdo dos Fatos” que “Apés a reglidade intimacdo ao contribuinte,
solicitando-se a apresentacdo 0ass referentes a@Ms normal e substituido, constatou-se que
o0 mesmo deixou de recolherioMs normal sendo devido por responsabilidade solid&ds
operagfes de aquisicdo de combustivel adquiridko jarmemetente sujeito Regime Especial de
Fiscalizacdo, constatando-se a irregularidadefdagéncia a Lei n12.040/10"

O autuado ingressa com defesa,flsa 16,aduzindo os argumentos a seguir enunciados.

Sustenta que o Auto de Infracdo ndo merece subgsistia vez que ndo ocorrera qualquer
infracdo a legislacéo tributaria.

Cita que na descricdo dos fatos consta que foadaixie recolher a diferenca idms devido,
em face da falta de recolhimento pela distribuiddeacombustivel, substituta tributaria da
operacao, tendo em vista que esta estaria suj@tgene Especial de Fiscalizacédo. Acrescenta
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gue segundo a autuacao, em decorréncia dessadimalasdistribuidora no Regime Especial de
Fiscalizagdo, como adquirente, seria responsalidbso pelo pagamento do imposto.

Assevera que, ao contrario do que aponta a acuskg@l, ndo ha que se falar em
responsabilidade solidaria, uma vez que a disttdmai que |he vendeu os combustiveis ndo
estava enquadrada no referido Regime Especial stalZiacdo. Prossegue enfatizando que a
Arogas Comércio de Combustiveis Ltda. estava eda&ldb referido Regime Especial a época
das compras realizadas, por forca da decisdo alidicoferida no Mandado de Seguranca n°
0341915-21.2012.8.05.000E€mM 24/05/2013 fls. 11 a 19. Esclarece que a decisao judicial concedeu a
liminar para determinar a suspensdo dos efeito€aunicadoSAT n° 001/2012 excluindo a
distribuidora do regime especial de fiscalizaggmagamento referente aoms, para que nao
sofra quaisquer atos que resultem na aplicacaegime especial elencado no am.da Lei n°
7.014/96-BA

Menciona a responsabilidade solidaria do postonde®or varejista de combustiveis estatuida
na legislacao tributaria, reproduzindo o teor doegrxvi, da Lei n°.014/96

Protesta pela improcedéncia do Auto de Infracd@ uwez que ndo é responsavel solidario pelo
recolhimento docMs, seja integral, seja da diferenca, ou retido, dezrt vista que, a época da
ocorréncia dos fatos geradores0/06/2012a 30/11/2012 a distribuidora da qual adquiriu os
combustiveis, ndo estava sujeita ao mencionadariRegspecial de Fiscalizagdo, por for¢ca da
deciséo liminar concedida dest#05/2012 reconhecida pelsEFAZ/BA.

Menciona que, caso a responsabilidade solidarsarsantida, tem direito aos créditosid&s,
0s quais foram ignorados pela autuacao.

Afirma que esta sendo exigido o valor total refegesoiCMS devido, sem abater os créditos
fiscais doicMs que ja foram pagos nas operacdes anteriores. \@bsele na aquisicdo da
mercadoria pela distribuidora de combustiveisjdazo crédito relativo as operacdes anteriores,
incluindo, aqui, o tributo recolhido na propria ogpgio de venda da Usina para a Distribuidora.

Sustenta que, se esta sendo responsabilizadorsotiéate por um débito de terceiro, também
faz jus aos créditos fiscais a que este tem dir€itisa que amparado pelo principio da nao-
cumulatividade daocwMms, se a distribuidora tem créditos fiscais ndo amrsidos, também tem
direito de vé-los abatidos do débito que lhe emtéle imputado.

Destaca que o direito a ndo-cumulatividade estégiceno art.155, §29, incisol, daCF/gg bem
COmo nos artigogs e 29 da Lei7.014/96e no art114 doRICMS-BA/97.

Observa que, mesmo se fosse o0 caso de resporadbilgblidaria, o que ndo é, deveria a
autuacao ter considerado o valor referente aotaradnto docms para apuracao do tributo
supostamente devido (encontro débitos-créditogiieondo foi feito.

Requer, caso se entenda pela manutencdo da aytsaegiafastada a aplicacdo de multa e dos
juros, uma vez que em nenhum momento agiu de m@if€ praticou qualquer infracdo que
merecesse ser penalizada, a luz dalsgt§1° incisoll e/oulll doRPAF-BA/9Q

Conclui requerendo que o Auto de Infracdo sejaaplbgimprocedente, diante da auséncia de
responsabilidade solidaria. Subsidiariamente, nequaso se entenda pela existéncia de
responsabilidade solidaria, que seja consideradoreditamento referente acMsS que
acompanhou todo o processo de circulacdo da meraadesde o momento de sua entrada no
territrio baiano, até a sua aquisicao pelo postoainbustivel.

O autuante presta a informacéo fiscal,dtse 31, mantendo a autuagc&o nos termos seguintes.

Afirma que o contribuinte equivoca-se, ao alegauaéncia da responsabilidade solidaria e
aduzir que cabe a empresa Arogas Comércio de CoiviiasLtda., como sujeito passivo, a
responsabilidade direta pelo recolhimento Idms. Sustenta que, nestes termos o autuado
infringe a Lei n®2.040/19 que garante em seu texto a responsabilidadeasalichas operacdes
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de aquisicdo de combustivel, adquirido junto a tente sujeito a Regime Especial de
Fiscalizagdo, obrigando os Postos revendedoregaagra o valor dacMs ao Fisco Baiano caso
adquiram produtos de distribuidoras sujeitas ao Biégime Especial daeFAz/BA, quando a
nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectigvordento de arrecadacgao.

Diz que o contribuinte comete um novo engano aaraemtar que a Arogas Comércio de
Combustiveis Ltda., a época da fiscalizacdo, n&avassujeita ao Regime Especial de
Fiscalizacdo. Assegura que o procedimento somenselbtado, tendo em vista que a Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia, agindo dentro dasasce abrangéncias relativas ao caso,
constatou que era possivel, através da Operacéadadiadel, a intimacdo do contribuinte,
para apresentacdo dogEs doICMS normal eST, para, caso ndo fossem apresentados, se

efetuasse a cobranca dos mesmos.

Transcreve o teor do incisovi, do art.2° da Lei n°12.040/1Q para explicitar a previsao da
sujeicao do contribuinte ao pagamentadws, por solidariedade.

Quanto ao direito ao crédito fiscal 1S, questionado pelo impugnante, afirma que tal tiyei
por parte da Secretaria da Fazenda do Estado da, ahais Ihe foi retirado. Frisa que, de fato,
o contribuinte esté infringindo a Lei 1£.040/19 em seu ark®, incisoXvl, que o obriga a pagar o
valor doIcMs ao Fisco caso tenha adquirido produto de disttirais sujeitas ao Regime
Especial de Fiscalizacdo, quando a nota fiscaksfieer acompanhada do respectivo documento
de arrecadacao, que € o que acontece, em relag@madNormal, pois taiDAES ndo foram
apresentados.

Em relacdo ao pleito do impugnante para que sejstaafa de multa e juros, assevera que a
aplicacdo de multa e juros esta vinculada a infraggnetida. Observa que o fato do contribuinte
ter deixado de recolheriamMs normal, devido por responsabilidade solidaria, op@eracdes de
aquisicdo de combustivel, adquirido junto a rentetenjeito a regime Especial de Fiscalizacdo
com obrigatoriedade do pagamentoid®is no momento da saida da mercadoria, em vista do
recebimento da mercadoria através de nota fiscalacdepanhada do documento de
arrecadacéo, se configura sancao prevista nezamcisoll, alinea “f” da Lei7.014/96

Menciona que o autuado em sua concluséo, erronéanpate a nulidade do Auto de Infracao,
pois, ndo apresentou OSBAES solicitados pela fiscalizacdo referentes 1ams Normal
descumpriu a Lei nf2.040/10

Conclui mantendo a autuacgéo.

VOTO

No presente Auto de Infragcdo consta a exigénciackg normal, devido por responsabilidade
solidaria, em decorréncia de operacdes de aquisigdmmbustivel junto a remetente sujeito a
Regime Especial de Fiscalizacdo, com obrigatoriedin pagamento demMs no momento da
saida da mercadoria, relativamente aos Danfesoeéains as f4 e 05.

De inicio, verifico que auto delnfracdo preenche todas as formalidades legaisgpasyinédo se
configurando em sua constituicdo qualquer violag@devido procesdegaleaampla defesa do
contribuinte, inexistindo qualquer ofensa aos ppios constitucionais ou erro de direito e a
questionada aplicacdo da multa obedeceu aos ditdmesi da Lei n%.014/96 instituidora do
ICMS, no Estado da Bahia.

No que se refere ao argumento aduzido, em sedsajefie ofensa ao principio de nao-
cumulatividade dacms (art. 155, §221, CF 88) constato que descabe no presente caso, haja vista
que o regime especial trata da exigéncia fiscalngmsto normal e da substituicdo tributaria,
relativo as diretas transacdes entre o contribuaitiado e seu fornecedor, referentes a
aquisicdo de etanol hidratado, operacdo por operag#o, ante a sujeicdo dessa mercadoria a
antecipacéao tributaria com fase de tributacdo eadar mas cujo montante nao foi recolhido
totalmente ao Erario, ndo ha crédito fiscal quespaer apropriado pelo autuado. Ressalto que
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0s pagamentos identificados nas operacOes, inerede notas fiscais analisadas, foram
compensado com o valor exigido em cada operagao.

Em relacdo ao pleito para exclusdo da multa a@icadnstato a consentaneidade de sua
tipificacao, eis que expressamente prevista n&.be4/96 No tocante ao argumento de que nao
agiu de ma-fé, saliento que, conforme previsto moias, CTN ndo tem relevancia alguma a
intencdo do agente na atribuicdo da responsabditfdnlitaria. Quanto ao pleito para dispensa
ou reducdo de multa, ante a falta de competénata deinta de Julgamento, por se tratar de
sancdo por descumprimento de obrigacdo tributaiecipal, podera ser requerido & Camara
Superior conforme preceiua o ar9, 81211 elll do RPAF-BA/9Q

No mérito, em suas razdes de defesa, 0 sujeitadvpaaduz que ndo ha que se falar em
responsabilidade solidaria, uma vez que a disttdrai que Ilhe vendeu os combustiveis ndo
estava enquadrada no referido Regime Especial stmlzacdo, por forca de deciséo judicial
exarada no Mandado de Seguranca3#1915-21.2012.8.05.000€m 24/05/2013 Ademais, sustenta
que a decisdo judicial concedeu a liminar pararo@ar a suspensao dos efeitos do
ComunicadoSAT n° 001/2012 excluindo a distribuidora do regime especial idealizacdo e
pagamento referente &omMs, para que ndo sofresse quaisquer atos que resutas aplicacao
do regime especial elencado no am.da Lei n®7.014/96 Destaca que os fatos geradores
ocorreram no periodo em que a distribuidora estachiida de Regime Especial de Fiscalizacéao
(Junho a outubro deo1?, por for¢ca da decisdo liminar concedida desges/2012 logo 0ICMS
exigido ndo poderia prevalecer, segundo 0S Seusn@Ios.

O autuante manteve a autuacéo sob o fundamentoede gnpugnante descumpriu 0 quanto
determinado no incisevi do art.2° da Lei n°12.040/10

Com fundamento no ark4do CTN, a responsabilidade solidaria tributaria, o preseat®, esta
configurada na hipétese deposto revendedor varejista adquirir combustivelguao remetente
sujeito a regime especial de fiscalizagdo com aboigedade do pagamento domsS, no
momento da saida da mercadoria, na auséncia da pesse recolhimento. E patente que a
solidariedade ndo comporta beneficio de ordem,igsw, a legislacdo alcanca quaisquer das
pessoas que tenham interesse comum na situacdob(ii®r e posto revendedpmao se
admitindo a escusa no cumprimento da obrigacaoté#uiia.

Com a vigéncia da.ei n®12.04q de 28/09/1Q que instituiu o incisxvi, do artigoee, daLei
7.014/96, 0s postos revendedores varejistas de combustiyedssaram a responder,
solidariamente, pelo pagamento Idms devido na aquisicdo dmombustivel adquirido junto a
remetente sujeito a regime especial de fiscalizag@io obrigatoriedade do pagamento do
imposto, no momento da saida da mercadoria, quamia fiscal ndo estiver acompanhada do
respectivo documento de arrecadagao, na sua ihtegia.

Ao examinar os elementos que compdem os autostatonque o teor do mencionado
instrumento, decorrente do processo impetrado pefgresa AROGAS COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, assim explicita a decisdo prolatada:..“ Assim, porque previstos nos
artigos 7¢, inclil da Lei n°12.016/2009, CONCEDO A LIMINARleiteada, para determinar que a
Impetrada suspenda os efeitos do Comunicaaon® 001/2012 para excluir a Impetrante do
regime especial de fiscalizacdo e pagamento referanICMS, retornado ao seu status quo
ante, bem como que se abstenha de praticar quaisqos que resultem no enquadramento da
Impetrante em outras hipoteses que resultem naagibd do regime especial elencadas no art.
47 da Lei n.014/96-BA.”

Concedida a liminar, resta induvidoso que deca&saansabilidade solidaria atribuida ao posto
revendedor varejista, a partir da data de ciénaiaawtoridade competente sa&FAZ Nestes
termos, na vigéncia da liminar, o autuado, na dadk de revendedor de combustiveis, cliente
da Arogas Comércio de Combustiveis Ltda., ndo smisubmete a solidariedade da obrigacdo
tributaria, ndo cumprida pela mencionada distribrad
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Entretanto, en23/01/2013 sobreveio a decisdo de mérito e denegatériaglaasca, com efeito
ex tunc¢retroagindo a data da liminar para restabeleceljeicdo do autuado ao regime especial
de fiscalizacdo. Assim, denegado o mandado de aegmrpela sentenca, fica sem efeito a
liminar concedida, retroagindo os efeitos da dectintraria, nos termos da Sumuike405 do
STF.

Logo, conforme previsto no incisovi, do artigoe®, daLei 7.014/96,0 autuado é responsavel legal
pelo recolhimento decmMs, da forma como consta no demonstrativo fiscal mical dos autos,
periodo em que, como posto revendedor varejistaoddustivelyesponde solidariamente pelo
pagamento decMs devido na aquisicdo doombustivel adquirido junto a remetente sujeito a
regime especial de fiscalizagdo com obrigatoriedilpagamento do imposto, no momento da
saida da mercadoria, quando a nota fiscal naceestcompanhada do respectivo documento de
arrecadagédo, na sua integralidade

Deste modo, a acusacao fiscal € subsistente.
Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infragéo.

RESOLUGAO
ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n®69276.0020/13-3lavrado contr&OSTO
RENASCER LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pag@ando imposto no
valor deR$33.782,49,acrescido da multa d&%, prevista no art42, II, “f", da 7.014/96 e dos
acréscimos legais.
Sala das Sessdes DONSEF, 2ade janeirale2014.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS- JULGADORA
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