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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0023-01/14

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL INDEVIDO. CREDITO
PRESUMIDO. UTILIZACAO SUPERIOR AO DE DIREITO.

OPERACOES ESCRITURADAS NOS LIVROS FISCAIS. A
legislagdo do imposto permite ao contribuinte prestador de
servico de transporte de cargas (valores), utilizar de forma
cumulada crédito fiscal decorrente de redespacho e de
transporte intermodal, vedando, entretanto, a utilizacio de
quaisquer outros créditos fiscais, inclusive o crédito
presumido do servico de transporte aéreo. Os documentos
apresentados pelo autuado t€m natureza juridica de sub
contratacdo de transporte aéreo e exteriorizam apenas a
sua obrigacdo, mediante pagamento do frete das viagens
preestabelecidas ou durante o periodo descrito no corpo
das notas fiscais e nao gera crédito fiscal. A
responsabilidade tributdria € tdo somente do contratante do
servico, que deve emitir o Conhecimento de Transporte.
Infracdo caracterizada. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decis@o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infrac@o em lide foi lavrado 12/06/2013, para constitui¢do de crédito tributdrio, no valor de
R$ 332.833,27, sob acusagdo de que o sujeito passivo utilizou crédito fiscal presumido de ICMS em
valor superior ao percentual permitido na legislagdo em vigor, conforme demonstrativos em anexos
elaborados a partir do lancamento no livro Registro de Apuragao de ICMS, no periodo de janeiro a
dezembro de 2010, com multa de 60%.

O autuado, representado por advogado legalmente constituido, mandato de Procuracgao, fl. 30, em
sua impugnacdo, as fls. 19 a 29, apds descrever o objeto da agdo fiscal, se identifica como pessoa
juridica de direito privado, com atividade dedicada a execucdo dos servicos de vigilancia e
seguranca privada, sendo que significativa parcela de sua receita decorre de prestacdo de servigos
de transportes de valores e que a autuacao presente fundada em “suposta utilizacdo de crédito fiscal
presumido de ICMS, em valor superior ao percentual permitido na legislacdo em vigor, em relacdo
a prestacdo de servicos realizados, no exercicio de 2010” € um equivoco.

Argui faz jus aos beneficios previstos no art. 270 do RICMS/BA, consistente na concessao, aos
servicos de transporte de valores prestados, "créditos presumidos" de ICMS. Registra que nas
competéncias de 01/2010 a 10/2011 prestou servigos de transporte AEREO, conforme comprovam, as
préprias notas fiscais e que tal crédito correspondesse a uma carga tributéria de 8%.

Apresenta o contrato de prestagdo de servigo firmado entre o contribuinte autuado e o BANCO DO
BRASIL S.A., que tem por objeto a prestacdo de servico de transporte de valores para o estado da
Bahia, tendo como uma das modalidades de transporte, o INTERMODAL (doc. 04), além das notas
fiscais de servigo de transporte aéreo de carga do exercicio de 2010 (doc. 05).
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Diz que houve inconsisténcia na base de cdlculo apurada pela fiscalizagdo, impondo-se uma andlise
sobre as notas fiscais juntadas na presente peca, permitindo-se identificar, no periodo fiscalizado, a
natureza dos servigos prestados, se aérea ou terrestre, e o crédito presumido correspondente.

Discorre sobre o principio da verdade material no processo administrativo, aduzindo que os fatos
ocorreram em obediéncia aos principios da estrita legalidade, do contraditério e a ampla defesa.

Aduz que o principio exprime que a Administragdo deve tomar as decisdes com base nos fatos tais
como se apresentam na realidade, sem estar jungida aos aspectos considerados pelos sujeitos. Cita a
doutrina de Hely Lopes Meireles, Celso Antonio Bandeira de Mello, Odete Madauar, além de
Placido e Silva, no tocante a producdo de provas no processo administrativo, cujo objeto principal
da prova € a demonstracao da verdade, para o convencimento do julgador.

Conclui que os meios de provas produzidos e as normas juridicas vigentes provam o equivoco de tal
cobranca, inexistindo razdo em relagdo ao langcamento, bem como, a aplicacdo de penalidade.
Discorre sobre o cardter confiscatério da multa de 60% (art. 150, inciso IV, CF 88), aduzindo que as
multas tributdrias gozam dos mesmos privilégios do crédito tributdrio; valores equivalentes ao
proprio débito principal, confiscam o patrimdnio do autuado.

Transcreve entendimento esposado na Suprema Corte, no bojo do RECURSO EXTRAORDINARIO n°
91.707 - MG, da Relatoria do Eminente Sr. Ministro Moreira Alves (DJ 29.02.80, p. 975, RTJ 96-03, p.
1354 ¢ Ementéario do STF 1161-02, P 512). Cita a doutrina (HERON ARZUA e DIRCEU GALDINO,
in “Revista Dialética de Direito Tributdrio n° 20, paginas 34 a 40), sintetizando sobre o montante
excessivo das chamadas multas moratérias. Discorre sobre a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 551-RJ, Relatoria Min. I[lmar Galvao.

Pede a declaracdo de nulidade do auto de infrag@o, para determinar a consequente baixa do processo
administrativo respectivo, ou reconhecendo a insubsisténcia da autuagdo, determinando seja
cancelado o auto de infragdo e extinto o processo administrativo, além da producdo de provas
permitidas em Direito, inclusive, a pericia e juntada de novos documentos.

O autuante em sua informacao fiscal, as fls. 45/48, reitera os fatos descritos no presente PAF, resume
os termos da defesa e explica que o autuado é empresa prestadora de servicos de transporte de
valores, que se utiliza do crédito fiscal presumido com amparo no art. 96, X1, alinea “b”, RICMS/BA
(transcrito).

Diz que ndo consta no cadastro do autuado a designacdo da atividade econdmica de prestagdo de
servico do transporte aéreo, mas, sim, a atividade de transporte de valores, além da atividade
secunddria de vigilancia e seguranca privada. Diz que ndo consta também Pedido de Autorizacao
para Impressdo de Documentos Fiscais ou Conhecimento Aéreo de Transporte ou Bilhete de
Passagem, conforme artigos 192, 193 e 262 combinados com o artigo 647 do Decreto 6.284/97.

Afirma que o contribuinte apresentou fora do prazo estipulado para contestagdo, cépia do contrato
de prestacdo de servico de transporte firmado com o Banco do Brasil, além das notas fiscais
relativas ao servigo de transporte de cargas, mas que o documentagdo comprova apenas que a
impugnante ndo realizou servigo de transporte aéreo, mas apenas como tomadora do servico de
transporte aéreo junto a AEROTAXI ABAETE LTDA, esta, a empresa de transporte aéreo para
viabilizar o exercicio da atividade proprio, que € transporte de valores. Insiste que a apresentacio
extemporanea da referida documentacdo, desrespeita o prazo definido na legislagdo e tais
documentos ndo devem gerar qualquer efeito processual valido.

Ressalva, caso o 6rgdo julgador queira validar apresentacdo extemporanea, que a documentacao
apenas comprova que a empresa nio prestou o servico de transporte aéreo, mas apenas agiu na
qualidade de tomadora do servigo de transporte aéreo junto a AEROTAXI ABAETE LTDA, esta,
empresa de transporte aéreo, que viabiliza o exercicio da atividade do autuado, no transporte de
valores.
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Com respeito as alegacdes de verdade material e da multa confiscatéria, diz que o presente PAF foi
lavrado em obediéncia a estrita legalidade e que a multa estd prevista na Lei 7.014/96. Mantém a
totalidade do crédito tributario, no valor de R$ 332.833,27.

O estabelecimento autuado acosta ao PAF o contrato de prestacdo de servico firmado com o Banco
do Brasil, além das notas fiscais de servigo de transporte, fls. 50/210.

E o relatério.
VOTO

Trata o presente processo da falta de recolhimento do ICMS, originado da utilizacdo de crédito fiscal
presumido do imposto em valor superior ao percentual permitido na legislacio em vigor, nas
prestacOes de servico de transporte aéreo de carga, devidamente escriturada no livro Registro de
Apuracao de ICMS, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2010, com demonstrativo sintético
acostado aos autos a fl. 05, arquivo eletronico, a fl. 10, conforme recibo, fl. 09.

Cumpre, antes, apreciar as questdes preliminares arguidas pelo sujeito passivo, concernentes ao
principio da verdade material e o carater confiscatorio da multa aplicada.

A busca da verdade material no Processo Administrativo Fiscal, em oposi¢do a verdade formal,
orienta o dever da administracdo tomar decisdo com base nos fatos reais e de carrear aos autos as
informacdes e documentos vinculados a matéria em discussdo. Compete a administragdo fazendaria,
mas também ao contribuinte, além de alegar, sobretudo, produzir provas que criem condi¢des de
convicgcdo favordveis a sua pretensdo. Foram coligidos ao PAF os elementos que permitam a
apreciacdo da lide e sem qualquer prejuizo ao eludido principio.

Sobre a alegacdo de que a multa aplicada possui carater confiscatdrio, nos termos do artigo 150, 1V,
da Constitui¢do Federal, a despeito de fugir da competéncia do 6rgao julgador administrativo,
apreciacdo de tal feito, por ordem do art. 167, I, RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), constato que a
imposicao da penalidade, no caso concreto, decorre do descumprimento da obrigagao tributdria, ndo
tendo qualquer relacdo com boa fé do contribuinte, desvios de finalidade, mas com a realidade dos
fatos, tendo em vista as razdes retro anunciadas durante a acdo fiscal, sobretudo, porque a multa
imputada encontra amparo na Lei 7.014, de 04.12.1996. Por 6bvio que a multa em questdo ndo
subsistird, caso nao haja confirmacao da acusacao fiscal.

No mérito, na peca defensiva, arguiu o autuado que faz jus ao beneficio previsto no inciso III, art.
270 do RICMS/BA, que confere aos prestadores de servicos de transporte, nas operagdes internas e
interestaduais, o direito de optar pela substituicdo de forma normal de compensagdo de créditos
fiscais (débito/crédito) por uma sistemdtica especifica, na qual é concedido apenas crédito
presumido sobre as notas fiscais de servigos de transportes.

Explica que a legislacdo confere um crédito presumido para as operacdes de transporte aéreo mas
também para as prestacoes de servigos de transportes terrestres.

O Auditor Fiscal informa que a atividade do contribuinte autuado é de transportes de valores, além
de vigilancia e seguranca privada e ndo de prestacdo de servi¢o de transportes aéreo e que as notas
fiscais apresentadas, posteriormente, provam que o mesmo atuou como tomador do servico junto a
ATA — AEROTAXI ABAETE LTDA., esta, sim, a prestadora de servico aéreo, cuja funcdo seja
viabilizar o exercicio de sua atividade de transporte de valores.

Farei, antes, os esclarecimentos que seguem sobre a prestacdo de servico de transporte aéreo.

De saida, incumbe relatar que em atendimento ao comando constitucional, a Lei Complementar n°
87, de 13.09.96, que dispde sobre o ICMS, preveé, em seu art. 2°, inciso II, a incidéncia do ICMS sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas,
bens, mercadorias ou valores. Ocorre a incidéncia do ICMS, mesmo que as prestagdes se iniciem no
exterior, mas com cldusula FOB. A base de calculo é o preco do servigo.
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Em conformidade com o Convénio ICMS 120/96, cldusula primeira, os Estados e o Distrito Federal
acordaram em adotar para as prestagdes internas de servigos de transporte aéreo a aliquota de 12%.
Em substitui¢do, ao sistema normal de apuragdo, o contribuinte poderd optar pela utilizacdo de
crédito presumido, de forma que a carga tributdria seja correspondente a 8%. A legislacao do Estado

da Bahia recepcionou o entendimento emanado do convénio acima aludido, no art. 96, XI, “a”,
RICMS-97/BA.

A partir do advento da Lei Complementar n® 87/96, somente restou cabivel a instituicdo de ICMS
sobre o0s servigos de transporte aéreo interestadual e intermunicipal de carga. Isto porque o Supremo
Tribunal Federal - STF, julgou procedente a ADI n° 1600-8 (ocorrido em 26.11.2001) para declarar
inconstitucional a LC 87/96, no tocante a incidéncia do ICMS sobre os servigcos de transporte aéreo de
passageiros internacional, interestadual e intermunicipal e sobre os servicos de transporte aéreo de
cargas internacional.

Antes, por forca da decis@o do STF, através da ADI 1.089-1/DF, a institui¢do do ICMS sobre a prestacao
de servicos de transporte aéreo de carga interestadual e intermunicipal pelos Estados ficou
subordinada a prévia edic¢do de lei complementar.

Sublinho que o artigo 102, § 2°, da Constitui¢do Federal de 1988 (na redagdo da EC n° 45/2004),
determina que as decisOes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade € de observancia obrigatdria por todos os entes tributantes.

Dessa forma, ndo incide o ICMS na prestacdo de servicos de transporte aéreo de passageiros
intermunicipal, interestadual e internacional ou na prestacdo de servigos de transportes aéreo
internacional de cargas pelas empresas aéreas nacionais, enquanto persistirem os convénios de
isencdo de empresa de empresas estrangeiras. Posto isso, apenas a prestacdo de servico de
transporte aéreo interestadual e intermunicipal de cargas continua sendo tributada pelo ICMS.

Diante de tais pressupostos, verifico que a presente autuagdo trata da utilizagdo de crédito fiscal
presumido de ICMS em valor superior ao percentual permitido na legislacdo em vigor. O sujeito
passivo na qualidade de prestador de servico de transporte de valores é optante do crédito
presumido de 20% do valor do ICMS devido nas prestacdes (conforme declara o proprio
contribuinte), em substituicdo ao aproveitamento de créditos fiscais relativos a operacdes e
prestacdes tributadas para apuracdo do imposto pelo sistema de compensagdo (débito/crédito),
previsto no art. 96, inciso XI, alinea “b” do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, vigente a data
do fato gerador da obrigagdo tributdria.

Vejamos, a partir da legislagdo, a seguir transcrita:

"Art. 96. Sdo concedidos os seguintes créditos presumidos do ICMS, para fins de compensagdo com o
tributo devido em operagdes ou prestagcoes subsequentes e de apuragdo do imposto a recolher:

()

XI - a partir de 01/01/97, aos prestadores de servigos de transporte, como opgdo do contribuinte, em
substituicdo ao aproveitamento de créditos fiscais relativos a operagdes e prestagdes tributadas para
apuragcdo do imposto pelo sistema de compensacdo (débito/crédito), com a ressalva de que o
contribuinte que optar pela utilizacdo do presente beneficio ndo poderd utilizar quaisquer outros
créditos fiscais, salvo excegoes expressas, sendo que:

a) nas prestagbes internas de servigco de transporte aéreo e nas prestagdes interestaduais de servigo
de transporte aéreo tomadas por ndo contribuinte do imposto, o crédito presumido serd calculado de
forma que a carga tributdria seja correspondente a 8% (Conv. ICMS 120/96);

b) nas prestacdes internas ou interestaduais de servigos de transporte rodovidrio, aquavidrio ou
ferrovidrio efetuadas por empresas transportadoras ou por transportadores autonomos, o crédito
presumido serd de 20% do valor do ICMS devido nas prestagcées (Conv. ICMS 106/96);".

Fazendo o cotejo do demonstrativo sintético elaborado pelo autuante e que instrui a autuagado (fl. 05)
com os valores escriturados no livro Registro de Apuragdao do ICMS do contribuinte (CD anexo, fl.
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10), constata-se a glosa pelo Auditor Fiscal de parte dos créditos do imposto langados no
mencionado livro a titulo de “outros créditos para ajuste de apuracdo ICMS”, que excedeu ao
limite de 20% do valor das prestagdes consignadas, no entendimento que o contribuinte ndo faz jus
aos mencionados créditos fiscais.

A irresignacdo do autuado de que os créditos correspondentes a prestagdo de servico de transporte
aéreo, conforme as notas fiscais de ATA — AEROTAXI ABAETE LTDA, alusivas a carga tributdria de
8%, além dos contratos assinados com o Banco do Brasil, que obetivam a prestacdo de servico de
transporte, na modalidade intermodal, ndo ha de ter acolhimento, no caso concreto, pelas razdes
detalhadas a seguir.

O texto da legislagdo do ICMS supra destacado enfatiza as hipdteses de utilizacdo de créditos
presumidos do ICMS, oferecidos aos prestadores de servigos de transporte, como opc¢do do
contribuinte, em substituicdio ao aproveitamento de créditos fiscais relativos a operagdes e
prestacdes tributadas para apuracdo do imposto pelo sistema de compensacao (débito/crédito), com
a ressalva de que o contribuinte que optar pela utilizagdo do presente beneficio ndo poderd utilizar
quaisquer outros créditos fiscais, salvo excecdes expressas.

Nesse norte, nao pode o contribuinte optante pelo beneficio do regime acima aludido fazer uso do
valor resultante na modalidade de crédito presumido e ao mesmo tempo utilizar quaisquer outros
créditos fiscais, ainda que outro crédito presumido, como operou o contribuinte autuado. Isto, de
pronto, em atencdo a interpretacdo restrita, a que deve sujeitar-se os benficios fiscais, de acordo
com art. 111 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, que ndo permite o alargamento da matéria, de
nitido cunho excepcional, em face a regra geral de incidéncia do imposto. Em seguida, porque o
Regulamento do ICMS desse Estado, ao tempo em que veda a utilizagdo de crédito relativo aos
servicos tomados, quando o contribuinte optar pelo crédito presumido (art. 97, X, “b”), estabelece
que constitui crédito fiscal do estabelecimento, o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo
aos servicos da mesma natureza contratados pelos prestadores de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal, independentemente do sistema de tributacao adotado, nas situagdes
de redespacho ou transporte intermodal, conforme o art. 93, IV, RICMS-97/BA, a seguir transcrito:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em

operagdes ou prestacbes subsequentes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo
disposi¢cdo em contrdrio:

(..)

1V - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo aos servicos da mesma natureza contratados
pelos prestadores de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal, independentemente do
sistema de tributagdo adotado, nas seguintes situagoes:

a) no transporte por redespacho, tanto sendo este efetuado entre empresa transportadora e
transportador autonomo como entre empresas transportadoras (art. 635);

b) no transporte intermodal (art. 638);

Portanto, a norma permite ao contribuinte prestador de servigo de transporte de cargas, optante pelo
crédito presumido, a utilizacdo também de crédito fiscal decorrente de redespacho e do transporte
intermodal, entretanto, veda a utilizacao de quaisquer outros créditos fiscais.

Os documentos apresentados pelos autuado ndo caracterizam redespacho ou transpote intermodal,
conforme defende o autuado. Redespacho é o contrato entre transportadores em que prestador de
servico (redespachante) contrata outro prestador de servigco de transporte (redespachado) para
efetuar a prestacdo de servico de parte do trajeto. O Redespachado € empregado quando a
mercadoria, em transito, antes de ser entregue ao destinatdrio final, o seu transporte é assumido por
uma segunda empresa, diversa daquela que iniciou. Por sua vez, no transporte intermodal tem-se
uma articulacio de diferentes meios de transportes (rodovidrio, aéreo, maritimo, etc.) como uma

ACORDAO JJF N°0023-01/14 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

necessidade para a prestacdo do servico, combinando a potencialidade dos diferentes meios de
transportes.

Os contratos de prestacdo de servigo de transportes de valores celebrados entre o Banco do Brasil e
o contribuinte autuado, além das notas fiscais fatura de servico de transporte, acostados aos autos,
atestam o fretamento de aeronaves efetuados junto a ABAETE AEROTAXI, com a finalidade de
atender a obrigacdo de efetuar o transporte de valores e de outros bens, dentro das normas de
seguranca exigidas pela Superintendéncia de Seguros Provados — SUSEP, além da utilizacdo de
aeronave/embarcagdo propria ou fretada sob sua responsabilidade, no atendimento da programacao
de transporte (Contrato 2009/85580520, fl. 64).

Nao obstante a alegacao defensiva que a prestacdo de servico de transporte aéreo, conforme as notas
fiscais de ATA — AEROTAXI ABAETE LTDA, corresponde a modalidade intermodal, ndo é o que se
observa, nos presentes autos. A prestacdo de servico tem natureza juridica de uma sub contratacao
de transporte aéreo, expressa, inclusive, nos proprios documentos fiscais.

De acordo com o art. 634, RICMS-97/BA, na subcontratacdo de servico de transporte, a prestacio é
acobertada pelo Conhecimento de Transporte emitido pelo transportador contratante, que serd
responsavel pelo pagamento do imposto. Entende-se como subcontratacio, para efeito da legislacao
do ICMS, aquela firmada na origem da prestacdo de servigo, por op¢do do transportador em nao
realizar o servi¢o em veiculo préprio. Na subcontratacdo do servico de transporte, o tomador emitird
o conhecimento, que acompanha a mercadoria, fazendo constar no documento a informacao
“transporte subcontratado” e o subcontratado ficard dispensado da emissdo de Conhecimento de
Transporte.

Dessa forma, natural que a subcontratacio manejada pelo contribuinte autuado nao seja admitida
como uma prestacdo de servico que possa gerar os créditos fiscais desejados e lancados na sua
escrita fiscal. Os documentos da ABAETE exteriorizam apenas a obrigacdo do autuado, mediante
pagamento do frete das viagens preestabelecidas ou durante o periodo descrito no corpo das notas
fiscais. A responsabilidade tributdria € tdo somente do contratante do servico, que deve emitir o
correspondente Conhecimento de Transporte.

Do exposto, resta plenamente caracterizada a exigéncia de utilizacdo de crédito presumido de ICMS
em valor superior ao percentual permitido na legislagdo em vigor, no valor de R$ 332.833,27 e
PROCEDENTE € o Auto de Infragao.

E 0 voto.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 281333.0003/13-9, lavrado contra NORDESTE
SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES BAHIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 332.833,27, acrescido da multa de 60% prevista no
artigo 42, inciso VII, alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de fevereiro de 2014.
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - PRESIDENTE EM EXERCICIO
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR
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