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EMENTA: ICMS. 1. OPERACOES COM PRODUTOS NAO
CONTEMPLADOS COM OS BENEFICIOS DO CONVENIO
ICMS 01/99. OPERACOES TRIBUTAVEIS DECLARADAS

COMO NAO TRIBUTAVEIS. Exigéncia do ICMS sobre
operacoes de saidas de produtos médicos ndo
beneficiadas, a época, com a isencdo do Convénio
ICMS 01/99. Interpretacdo restritiva da isen¢do, para
alcancar tdo-somente os itens listados na norma do
beneficio. Indeferido o pedido de pericia. Diligéncia
realizada pela ASTEC constatou que as NCM’s nao
correspondem com as prevista no referido Convénio.

Infracdo  caracterizada. 2. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES. SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS

E CONTABEIS. A constatacdo de omissao de saidas de
mercadorias mediante levantamento quantitativo de
estoques constitui comprovacdo suficiente da falta
de pagamento do ICMS relativo a operagdes
efetuadas pelo contribuinte sem emissdo de
documentos fiscais e, consequentemente, sem
lancamento dos valores correspondentes em sua

escrita. Infracdes caracterizadas. 3. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE REGISTRO NA

ESCRITA FISCAL. a) MERCADORIAS SUJEITAS A
TRIBUTACAO. b) MERCADORIAS NAO SUJEITAS A
TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigacdes
acessorias. Multas de 10% e 1% sobre o valor
comercial das mercadorias ndo escrituradas.
InfracOes caracterizadas. Indeferido o pedido de
pericia. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 18/12/2012, para constituir o crédito tributdrio no valor
histérico de R$408.929,42, sob acusacdo do cometimento das seguintes infracoes:

INFRACAO 01 — 02.01.03 - Deixou de recolher ICMS, no valor de R$393.231,17, em razdo de ter
praticado operagdes tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas.

INFRACAO 02 - 04.05.01 - Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$12.696,99, relativo as
operacoes de saidas tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e,
consequentemente, sem o respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado.

INFRACAO 03 — 16.01.02 - Deu entrada no estabelecimento de mercadoria (s) nao tributavel (s) sem
o devido registro na escrita fiscal, multa no valor de R$2.611,86.
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INFRACAO 04 -16.01.01 - Deu entrada no estabelecimento de mercadoria (s) sujeita (s) a tributacio
sem o devido registro na escrita fiscal, multa no valor de R$389,40.

O autuado apresentou defesa, fls. 691 a 714, mediante advogado habilitado nos autos, aduzindo
que o autuado se dedica ao comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico,
cirtrgico, hospitalar e de laboratérios, enquadrando-se no CNAE —Fiscal 46.45-1-01. Esta atividade
recebe tratamento tributdrio diferenciado pelo legislador ordindrio, que concedeu isencdes de
ICMS e de IPI para determinadas mercadorias, em fun¢do de sua essencialidade, com o objetivo
de barateamento dos custos de diversos tratamentos médicos.

Argumenta que a isen¢do fiscal representa um favor concedido por lei que consiste na dispensa
de pagamento do imposto devido, e pode ser entendida como o fendmeno tributdrio que impede,
por expressa disposicdo normativa, o surgimento do crédito tributdrio decorrente de obrigacdo
que tenha por objeto o pagamento do tributo.

Observa que a outorga de beneficio fiscal na presente hipétese possui nitido cardter social, a
medida que incide sobre bens e equipamentos em sua maioria importados, que envolvem alta
tecnologia e utilizados em cirurgias e tratamentos de médio/grande porte. Sua concessao facilita
0 acesso da populagdo a uma maior gama de especialidades médicas, tornando mais efetivo o
direito fundamental a saide, nos termos do artigo 6° da Constituicdo Federal. Assim € que no
exercicio de sua funcdo constitucional de uniformizac¢do da legislacao tributdria o CONFAZ editou
o Convénio ICMS 01/99, concedendo desoneracao fiscal do tributo em apreco.

Salienta que uma leitura mais acurada do aludido convénio é suficiente para desconfigurar as
infracdes a legislacdo apontadas, mostrando-se correto todo o procedimento adotado pelo
contribuinte no que toca a escrituragao e apuracao de suas obrigagdes fiscais.

Afirma que: Com efeito, compulsando-se a legislagdo de regéncia, observa-se que a fruicdo do beneficio fiscal é
delimitada em fungdo de cada produto e seu respectivo Codigo NCM.

Ressalta que o NCM é composto por uma estrutura de cédigos com a descri¢ao de caracteristicas
especificas de cada produto, como por exemplo, sua origem, materiais que o compde e sua
aplicagdo, de forma que produtos com denominagdes distintas e de fabricantes diversos,
nacionais ou importados, possam sofrer idéntico tratamento pela legislacdo nacional, inclusive
no que toca a incidéncia tributéria.

Sustenta que a autoridade fazenddria, ao proceder a auditoria de estoques, ndo correlacionou os
produtos supostamente tributados com os respectivos codigos da tabela NCM, o que gerou as
omissdes apuradas no Demonstrativo de Célculo das Omissdes. Em justificativa, muito embora
reconheca que diversos produtos comercializados pelo defendente tenham co6digos NCM
arrolados no Convénio ICMS 01/99, aduziu a ndo subsunc¢do destes produtos a norma da isen¢ao
em razao de equivocada exegese do art. 111, inciso II, do Cédigo Tributario Nacional.

Destaca que as mercadorias adquiridas para posterior revenda sdo fabricadas e/ou
comercializadas por diversos fornecedores e que, por tal razdo, recebem denominagdes das mais
diversas, ainda que similares e destinadas a idéntica sua finalidade.

Entende que a auséncia de identidade nos nomes dos produtos, entretanto, nao os torna alheios a
incidéncia da isencdo. Isto por que a isencdo € concedida de forma objetiva em func¢do da
natureza e das finalidades do produto identificadas através do NCM. O que importa para 0 gozo
do favor legal ndo é o nome da mercadoria, mas sim o seu enquadramento em um dos cédigos

arrolados no anexo Unico da supracitada legislagdo.

Argumenta que ao vincular o favor legal as disposi¢cdes da Nomenclatura Comum do Mercosul,
o legislador estabelece parametros seguros para a fruicdo do beneficio fiscal, a medida que, para
o gozo da isen¢do faz-se necessdrio apenas a identificacdo da mercadoria em funcdo de seu
respectivo NCM. Desprezando-se o nomen iuris, este critério impossibilita, por exemplo, que um
contribuinte de mé fé possa alterar os nomes de seus produtos e, desta forma, reivindicar a
condicdo de isento.
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Reitera que a preponderancia do NCM em detrimento da nomenclatura das mercadorias também
se fundamenta em razdes de isonomia, de modo a nao instituir concorréncia desleal beneficiando
apenas um fabricante em detrimento dos demais. Como exemplo, cita o primeiro item constante
no Demonstrativo de Calculo, observa-se um item denominado “ponteira arthocare”, fabricado
pela Arthrocare Sports Medicine US. Se trata de um dispositivo intra-aértico utilizado no
tratamento de lesdes em tenddes e ligamentos
(http://www.arthrocaresportsmedicine.com/Topaz). Compulsando-se a tabela NCM, verifica-se
que este produto recebe o codigo 9018.90.99, que se refere, especificamente, a um “Conjunto
descartavel de baldo intra-adrtico”, isento de ICMS nos termos do anexo unico do Convénio
01/99. Por 6bvio, todos os produtos que se enquadrem nesta descricio gozam do favor legal
ainda que ndo possuam a mesma denominacdo, sob pena de se inverter toda a l6gica objetiva
utilizada pelo legislador do CONFAZ na concessdo do favor legal.

Assegura que a mesma situacdo se verifica nos demais produtos constantes no Demonstrativo de
Célculo que acompanha a Auditoria de Estoque realizada, os quais, a despeito da isengao
concedida pelo Convénio ICMS 01/1999, foram indevidamente considerados como tributados pela
autuante apenas e tdo somente em fun¢ao de sua nomenclatura ndo estar contida no anexo unico
da referida legislacdo, gerando, por consequéncia, suposto saldo de imposto a pagar.

Apresenta tabela, fls. 697 e 698, reproduzindo os itens constantes no Demonstrativo de Célculo do
imposto devido, ao qual acrescentou ao lado do nome de cada produto o seu respectivo NCM,
possibilitando uma melhor visualizacdo das razdes acima expostas.

Entende que ndo se deve concluir, como faz crer a autuante, que o disposto no art. 111, II, do
CTN, estaria a vedar a aplicacdo de outros métodos de interpretacio que ndo a literal,
transcrevendo doutrina e jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a sobre o tema.

Observa que o Conselho de Fazenda Estadual ji teve oportunidade de examinar matéria
semelhante a dos presentes autos, em julgamento cujo voto vencedor, a unanimidade, ressaltou a
necessidade de se conferir interpretacdo teleoldgica ao Convénio ICMS 01/99, acolhendo, em
todos os seus termos, os argumentos ora expendidos, transcrevendo trecho do acérddo CIJF 0230-
12/12:
Ora, ¢ de clareza mediana que o que se pretendeu estimular por meio do beneficio fiscal concedido em
ambos os convénios acima citados foi a busca por stents que melhor garantam a manutengdo e a melhor
qualidade da vida humana. Nestes casos, alinhando-se com a tese esposada pela nobre PGE/PROFIS, a
interpretagdo literal do Anexo 191 ndo pode sobrepujar o axioma do Direito de se fazer justica e ndo
existe maior justica do que preservar a vida humana através da imanente evolucdo médica. Portanto,
atentando para o principio da razoabilidade e da isonomia, deve-se afastar a imputagdo fiscal em foco.
Alega violacao do principio da ndo cumulatividade, pois as supostas infracdes a legislacao fiscal
tiveram por pressuposto a realizacdo de operacdes com produtos supostamente tributados e
hipoteticamente enquadrados de forma erronea pelo sujeito passivo como isentos.

Salienta que os produtos adquiridos pelo contribuinte para posterior revenda tiveram entradas
ndo tributadas, em funcdo dos proprios fornecedores os terem classificados enquanto isentos,
subsumindo-os as disposi¢des do Convénio ICMS 01/99. A despeito de quaisquer consideracdes
acerca da validade deste procedimento, € fato que, como nao houve incidéncia de tributagao nas
operacdes anteriores, o defendente ndo se creditou do ICMS e, obviamente, seus registros
contdbeis refletem esta realidade. E por isso que o livro de registro de entradas, malgrado seja
isento de vicios ou irregularidades, se mostra imprestivel enquanto o Unico elemento de
informacao de que o autuante pode dispor para quantificar o crédito fiscal consubstanciado no
presente auto de infracdo.

Argumenta que partindo do pressuposto de que todas as operacdes descritas no auto de infragao
ora impugnado sdo tributadas, € fato incontroverso que, pela sistemética de apuracdo do ICMS
decorrente do principio constitucional da ndo cumulatividade, o defendente possui direito a
creditar-se em cada uma das entradas. Na linha de intelec¢cao adota pelo preposto fiscal, todavia,
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o contribuinte possui apenas débitos de imposto materializados nas operacdes de saidas
realizadas, olvidando-se completamente os créditos de que dispde a medida que, conforme ja
afirmado alhures, a escrituracdo pertinente as entradas ndo foi corretamente analisada na
autuacgdo, citando doutrina e jurisprudéncia sobre o principio da ndo cumulatividade.

Alinha que a constituicdo de 1988 ndo autoriza que o ICMS onere o contribuinte. Ao contrario, por
meio do principio da ndo-cumulatividade, garante-se que o contribuinte, nas operagdes de venda
promova, transfira para o adquirente o 6nus do imposto que adiantard ao Estado e, a0 mesmo
tempo, possa ele creditar-se do imposto que suportou nas operagdes anteriores. Com arrimo na
necessidade de se conferir plena eficdcia a dispositivos constitucionais, € inafastdvel a conclusao
de que os valores exigidos no presente auto de infracdo sdo em muito superiores aos realmente
devidos pelo contribuinte, que, no presente caso concreto, teve negado o seu direito de se
creditar do ICMS incidente sobre as entradas de mercadorias.

Entende ser necessdria a realizacdo de prova pericial em busca da verdade material ou verdade
real, uma vez que o crédito fiscal foi constituido em valores inexatos, nao sendo dotado dos
atributos de certeza e liquidez que lhe devem ser inerentes em funcdo da completa
desconsideragcdo dos créditos de ICMS que o sujeito passivo regularmente faz jus. Estes créditos
podem ser perfeitamente extraidos em cada uma das notas fiscais emitidas pelos fornecedores
das mercadorias, mostrando-se imprestavel para sua quantificacao o livro de registro de entradas
em funcdo de o mesmo apontar todas as operagdes enquanto isentas, sem direito ao
creditamento.

Aduz que a prova pericial, neste aspecto, ¢ a que mais se adequa a comprovacdo dos fatos
narrados, por ser a tUnica capaz de demonstrar, de forma técnica e imparcial, qual o verdadeiro
montante de créditos do contribuinte e em que medida este reflete no calculo do crédito
efetivamente devido, inclusive, no que se refere a juros de mora e penalidades.

Em relagdo a aplicacdo da multa no percentual de 60% do imposto apurado, aduz que se afigura
em desalinho com os principios da razoabilidade e a da proporcionalidade, transcrevendo
doutrina e jurisprudéncia sobre o tema. Acrescenta que, no presente caso concreto, o sujeito
passivo procedeu ao nao recolhimento do ICMS nas operagdes realizadas em fungdo de seus
proprios fornecedores classificarem as mercadorias enquanto isentas. Houve, em verdade, um
equivoco na subsuncdo dos fatos a norma, o que demonstra sua boa fé e a auséncia de intuito de
sonegar em suas acdes.

Registra que as Secretarias de Fazenda dos Estados de origem ja tiveram oportunidade de
fiscalizar as empresas fornecedoras, nao resultando, em todos os casos, na lavratura de autos de
infragdo, circunstancia que em tudo corrobora a lisura e a corre¢do dos procedimentos adotados.

Entende que ndo deve haver incidéncia de juros sobre a multa, pois ndo se pode olvidar, com
efeito, que os juros ndo existem por si sO6; mas decorrem, antes de tudo, de uma obrigacdo
principal. O mesmo ocorre com a multa, que s6 surgird se existir uma obrigacdo anterior nao
quitada no prazo legal. Logo, os juros ndo podem incidir sobre a multa, na medida em que a
mesma nao retrata obrigacdo principal, mas sim encargo que se agrega ao valor da divida, como
forma de punir o devedor.

Ao final, requer:

a) O recebimento da presente impugnacdo ante sua tempestividade, gerando por consequéncia, os requisitos
do art. 151 do CTN, face a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, para que o impugnante ndo
sofra qualquer restricdo no seu cadastro e, especialmente, para obter certiddo positiva com efeitos de
negativa;

b) Seja julgado improcedente o lancamento fiscal, em razdo das operacées realizadas com os produtos
descritos no Demonstrativo de Cdlculo das Omissées serem isentas de tributagdo, conforme disposto no
Convénio ICMS 01/99;

c) Alternativamente, acaso ndo acolhido o pedido anterior, a realizagdo de pericia nas notas fiscais de
entrada para determinagdo do crédito de ICMS a que faz jus o defendente em relagdo a cada uma das
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operagées realizadas, expurgando-se do langcamento os excessos indevidos, inclusive no que toca a multa e
juros;
c.1) A relevagdo da penalidade imposta, face a auséncia de razoabilidade e proporcionalidade;
¢.2) A exclusdo da incidéncia de juros sobre a multa punitiva, em razdo da completa inexisténcia de previsdo
legal;
¢.3) A concessdo do prazo de 30 (trinta) dias para juntadas das notas fiscais de entrada, em razdo do extenso
volume dos documentos a serem acostados.
Na informacao fiscal, fls. 736 a 738, a autuante destaca que o autuado em toda a impugnacdo trata
apenas da Infracdo 01- 02.01.03, ndo se referindo as outras infracdes, o que significa uma aceitagao
tacita das mesmas. Toda discussdo no item da Isencdo Fiscal (fls. 693), nada tem a ver com o
entendimento ou a metodologia da autuag@o e sim com o que esta prescrito no Art. 111, inciso II do
CTN, que transcreveu:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que disponha sobre:
I-...

II- Outorga de isengdo;

1I-...

Aduz que o autuado entende que basta o c6digo NCM fazer parte do anexo unico do Convénio
01/99, ndo importando a nomenclatura do produto, para fazer jus ao beneficio da isenc¢ao prevista
na legislagcdo. Frisa que, se assim fosse, o legislador ndo precisaria descrever o produto com
tantos detalhes. Indicaria 0 NCM e no maximo o nome genérico do produto a ex. de Broca,
Incerto, Ponteira. Ancora, LAmina de Serra e outros, como fez nos casos do NCM 3006.40.20-
cimento ortopédico (dose 40 g); 9021.31.10 — Componente Femural; 9021.31.90- Componente base
tibial e 9021.10.20 que se referem a Fio de Kirschner, Fio de Steinmann, Parafuso cortical
diametro de 4,5 ou > = a 45 mm e parafuso esponjoso, didmetro de 4 e 6,5 mm, todos
comercializados pelo autuado e ndo cobrados nesta autuacdo. Além disto, diversos produtos
vendidos pela empresa o cédigo NCM nem consta no anexo unico do Convénio 01/99 e foram
considerados como isentos.

Argumenta que a uUnica forma possivel de impugnacao parcial ou total da Infracdo em lide, seria
a demonstracdo, pelo autuado, que cada um, ou todos os produtos constantes no Demonstrativo
do Calculo do ICMS por Nota Fiscal-2011, fls. 23 a 73, estariam listados no Anexo tnico do
Convénio 01/99 e suas alteragdes e prorrogagdes, anexo aos autos, fls. 09 a 21, o que nao foi feito
na defesa apresentada.

Assegura que em momento algum houve a viola¢do ao principio da ndo cumulatividade, pois a
autuante respeitou este principio constitucional, abatendo do valor a recolher todos os créditos
devidamente lancados no livro Registro de Entradas, referente a todas as notas fiscais de entrada
sobre as quais o autuado suportou (§ 3° das fls. 706) o ICMS nas operagdes anteriores. Se nao
houve o aproveitamento do crédito em outras notas fiscais de entrada, foi porque os fornecedores
incidiram no mesmo erro do autuado, ou seja, consideraram isentos do ICMS produtos nao
listados no anexo dnico do Convénio 01/99, ndo destacando o ICMS nas suas notas fiscais de
saida.

Salienta que os créditos fiscais, a que eventualmente o autuado tenha direito, sé poderao ser
utilizados, se o erro cometido pelos fornecedores for sanado, através do envio de notas fiscais
complementares com o destaque do valor do ICMS nas aliquotas previstas da legislacdo, sendo
solicitado e ou comunicado através de procedimentos previstos no RICMS/97.

Afirma que ndo vé qualquer necessidade de prova pericial, j& que toda matéria estd versada
claramente em Lei. O préprio autuado reconhece que as notas fiscais de entrada ndo vieram com
destaque do ICMS (1° § das fls. 703) e as que vieram foram devidamente registradas no livro
Registro de Entrada e os créditos aproveitados, conforme o Demonstrativo do Valor do ICMS a
Recolher anexo, fls. 22, onde consta abatidos todos os créditos mensais referentes a todas as
notas fiscais de entrada que vieram com o destaque do ICMS.
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Quanto a penalidade imposta e a ndo incidéncia de juros sobre a multa, esclarece que sao
matérias previstas em Lei (Art. 42 da Lei 7014/96) sobre as quais a autuante ndo tem qualquer
influéncia, conforme o Demonstrativo de Débito, que faz parte do Auto de Infragdo, ndo existe
incidéncia de juros sobre a multa e sim Acréscimos Moratérios e a Multa, que sdo calculados
sobre o débito da empresa, conforme fls. 04 e 05 dos autos.

Por fim, quanto aos pedidos e requerimentos informa que:

a) O recebimento da impugnacdo se fez, em tempo habil, e ndo haverd qualquer restricdo no
cadastro da empresa, enquanto a mesma obedecer ao previsto na Legislacdo da Bahia.

b) O presente Auto de Infracdo deverd ser julgado totalmente procedente, pois feito de
forma clara, sem madaculas e absolutamente dentro do previsto em Lei, com a
comprovacao de que todos os produtos relacionados no Demonstrativo, fls. 23 a 73, e que
somam na linha Total da Base de Célculo/ICMS ndo estéo elencados no Anexo Unico do
Convénio 01/99.

c¢) Nao ha qualquer necessidade de pericia nas notas fiscais de entrada. Isto € matéria
claramente versada em Lei. Pericia é para quando existe alguma ddvida sobre a matéria.
Estas vieram sem o destaque do ICMS e este ndao é momento para a utilizacdo dos
créditos, que, como foi explicado acima, se for de direito, o contribuinte poderéd requere-
los em outro momento. A Lei existe para amparar todos os direitos seja de que lado for.

O PAF foi convertido em diligéncia a ASTEC, para serem adotas as seguintes providéncias, em
relacdo as infragdes 01 e 02, constante a folha 742 dos autos.

Cumprida a diligéncia, o auditor fiscal designado, através do PARECER TECNICO N° 00118/2013 as
fls. 744 a 746 dos autos, apds descrever o que foi pedido pelo Relator, o procedimento do autuado
e do autuante e de como foi realizado o trabalho diligencial, concluiu que ndo ficou constatado
relagdo das mercadorias com as relacionadas no Anexo Unico do Convénio 01/99. Acrescentou
que nao foi elaborado novo demonstrativo de débito, tendo em vista que nao houve repercussiao
nos valores referentes as infracdes 01 e 02, mantendo-se os demonstrativos elaborados pela
autuante.

As folhas 748 e 749, o autuado foi intimado do resultado da revisdo fiscal, entendo recebido
cOpias das mesmas e informado sobre o prazo para se manifestar.

Apés fase de instrucdo processual, as folhas 753 e 754, o autuado reitero os argumentos
anteriores.

VOTO

Ap6s analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que a autuante lavrou o Auto de
Infracido em tela, para exigir ICMS e aplicar multas por descumprimento de obrigagdes
assessorias decorrente de 04 (quatro) infragdes.

O sujeito passivo ndo impugnou as infragdes 03 e 04, interpreto este siléncio como
reconhecimento ticito das infracdes. Portanto, nao existindo lide, entendo que as mesmas
restaram caracterizadas.

Assim, no caso em tela a lide persiste em relagdo aos itens 01 e 02 do Auto de infracdo, os quais
passo a analisar.

Inicialmente, em relacdo as argui¢cdes de inconstitucionalidade a cobranga, relativas ao crédito
fiscal, multas e juros, ressalto que o art. 167, I, do RPAF/99, exclui da competéncia dos 6rgaos
julgadores a declaracdo da mesma, razdo pela qual me abstenho de manifestar a respeito.
Ademais, no tocante ao crédito fiscal, como bem destacados na informagdo fiscal, a que
eventualmente o autuado tenha direito, s6 poderdo ser utilizados, se o erro cometido pelos
fornecedores for sanado, através do envio de notas fiscais complementares com o destaque do
valor do ICMS nas aliquotas previstas da legislacdo, sendo solicitado e ou comunicado através de
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procedimentos previstos no RICMS/97. Além do que as multa aplicadas, como também os
acréscimos moratorios incidentes sobre o débito, obedecem ao disposto na legislacdo tributéria
estadual, mas especificamente no Art. 42 da Lei n°® 7.014/96 e no Art. 102, § 2°, Il da Lei Estadual n°
3.956/81 (COTEB), com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 7.753/00.

Quanto ao pedido de pericia, formulado pelo autuado, indefiro, haja vista que os elementos de
prova constantes nos autos sdo suficientes para a formac¢ao da minha convic¢do, e a prova do fato
[IPei]

nao depende de conhecimento especial de técnicos, conforme previsto no art. 147, inciso II, “a” e
“b”, do RPAF/99.

Em sua defesa, para ambas as infragdes, 01 e 02, o sujeito passivo alegou que as operagdes
realizadas com os produtos descritos no Demonstrativo de Cdlculo das Omissdes serem isentas
de tributagdo, conforme disposto no Convénio ICMS 01/99. Por sua vez a autuante nio acolheu tal
argumentacao.

Considerando que o Convénio ICMS 01/99 e alteracdes posteriores em sua Cldusula primeira
concede isencdo do ICMS as operagdes com equipamentos € insumos destinados a prestacdo de
servicos de saudde, classificados pelas NBM’s indicadas no seu Anexo Unico.

Considerando que na Clausula terceira, diz que a fruicdo desse beneficio fica condicionada ao
estabelecimento de isencdo ou aliquota zero do IPI ou do II, para os equipamentos € acessorios
indicados no anexo.

Considerando que o autuado sustenta que os produtos objetos da autuacdo sdo isentos de ICMS
por for¢a do Convénio ICMS 01/99.

Considerando que o autuado apresenta tabela, fls. 697 e 698, reproduzindo os itens constantes no
Demonstrativo de Calculo do imposto devido, ao qual acrescentou ao lado do nome de cada
produto o seu respectivo NCM, visando possibilitando uma melhor visualizacdo das razdes de
defesas.

Considerando que a autuante mantém seu entendimento de que tais produtos nao constam do
Anexo do citado convénio.

Objetivando a busca da verdade material, o PAF foi convertido em diligéncia a ASTEC, para
fossem adotas as seguintes providéncias, em relacdo as infragdes 01 e 02:

a) com base nos livros, nas notas fiscais e planilha elaborada pela defesa as folhas 697 e 698,
verificasse se os itens constante do levantamento fiscal, tomando por base as NCM’s
correspondentes, se estdo relacionadas no Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99;

b) se confirmada tal assertiva, fossem excluidas do levantamento fiscal as notas fiscais referentes
as mercadorias isentas ou aliquota zero do IPI ou do II, observando os documentos fiscais de
entradas;

¢) ao final, se das exclusdes resultarem valores a recolher, elaborar o demonstrativo de débito,
indicando o real valor do débito a ser mantido no Auto de Infragao.

Cumprida a diligéncia, o auditor fiscal designado, através do PARECER TECNICO N° 00118/2013 as

fls. 744 a 746 dos autos, apds descrever o que foi pedido pelo Relator, o procedimento do autuado
e do autuante e de como foi realizado o trabalho diligencial, assim concluiu:

Efetuada verificagdo nos documentos fiscais referentes aos itens constantes do levantamento fiscal,
tomando por base as NCM's correspondentes, ndo ficou constatado relacdo das mesmas com as
relacionadas no Anexo Unico do Convénio 01/99.

Ndo foi elaborado novo demonstrativo de débito, tendo em vista que ndo houve repercussdo nos valores
referentes as infracoes 01 e 02, mantendo-se os demonstrativos elaborados pela autuante.

Quanto ao Acérddo citado pela defesa, 0 mesmo ndo se aplicagdo ao caso em lide, pois trata de
produtos diferentes.

Cabe registrar que o entendimento do Conselho de Fazenda (CONSEF), é de que para os produtos
sejam considerados isentos e enquadrados no Convénio ICMS 01/99, € necessario que exista uma
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perfeita correlacdo entre a NCM e a descri¢do do produto constante no seu Anexo Unico, o que
ndo ocorreu no presente caso, inclusive, devendo ser aplicada a Interpretacdo restritiva da
isen¢do, para alcancar tdo-somente os itens listados na norma do beneficio, a titulo de exemplo,
Cito 0 ACORDAO CJF N° 0111-13/13.

Logo, entendo que a exigéncia do ICMS sobre operacdes de saidas de produtos médicos nao
beneficiadas, a época, com a isen¢do do Convénio ICMS 01/99, foi corretamente observada pela
fiscalizacdo, uma vez que as mercadorias objeto da autuacdo ndo sdo aquelas relacionadas Anexo
Unico do citado Convénio.

Assim, as infracdes 01 e 02 restaram caracterizadas.
Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragio.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 108970.0014/12-5, lavrado contra
CAMILA DOURADO SANTOS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$405.928,16, acrescido das multas de 60% sobre R$393.231,17 e de e de 100%
sobre R$12.696,99 previstas no artigo 42, II, “a” e III, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais,
além das multas por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de R$3.001,26, prevista no
art. 42, IX e XI, da mesma lei, e dos acréscimos moratdrios de acordo com a Lei n® 9837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de marco de 2014.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - RELATOR

JOSE CARLOS BACELAR - JULGADOR
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