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EMENTA: ICMS. DIFERENCA  DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
NULIDADE. O langamento tributdrio ndo contém
elementos suficientes para se determinar com seguranga
a infracdo apontada, a vista dos demonstrativos
elaborados pelo autuante. Auto de Infracio NULO.
Decis@o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo ora apreciado foi lavrado em 27 de dezembro de 2013 e refere-se a cobranca
de ICMS no valor de R$ 8.652,75, bem como multa no percentual de 60%, pela constatagdo da
seguinte infracdo: "Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federacdo e destinadas a consumo do estabelecimento, nos meses de abril, maio e setembro de
2009, janeiro, fevereiro, maio e outubro de 2010 e julho e setembro de 2011".

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnacido ao lancamento constante as fls. 32 a 36,
onde argiii que ndo concorda com o mesmo, diante do fato de ser empresa transportadora do
regime normal e optante pelo crédito presumido, e realiza suas operagdes de aquisicdes de bens
do ativo imobilizado, internas e interestaduais com base nos fundamentos descritos no artigo 272,
inciso I, alinea "a", item "5", do RICMS/97, transcrito.

Como os itens constantes das notas fiscais de compras, motivo da autuacdo, sdo destinados a
instalacdo de equipamentos e acessOrios obrigatérios ao transporte do tipo de produto
transportado pela autuada, entende que tanto o registro contdbil, quanto o ndo pagamento do
diferencial de aliquota estdo de acordo com as praticas contdbeis e a legislacdo estadual vigente,
acima mencionada.

Informa que para o transporte de produtos da categoria perigosa e asfélticos € necessdrio que a
autuada equipe seus veiculos com acessorios e equipamentos periféricos como: tomada de forga,
bomba de descarga, eixo carda, suportes para cones de seguranca e extintores. Estes
equipamentos sdo utilizados para se efetuar as operacdes de carga e descarga com segurancga dos
produtos.

Dessa forma, quando € adquirido um veiculo "novo" faz-se necessdria a instalacdo dos
equipamentos e acessorios acima relacionadas, instalados na oficina da autuada e que sdo
adquiridos de diversos fornecedores, sendo os principais, Carla Renata A. Zaupa, Cedisa Central
de Aco S/A e Takarada Ind. e Comércio Ltda., os quais fornecem os seguintes itens:

1. Luvas, flanges de cruzeta, garfo, ponteira deslizante: informa que essas pecas sdo utilizadas
para fazer a conexao entre a bomba de engrenagem e a tomada de forga;

2. Kit Pneumdtico: o conjunto que forma a tomada de forca, serve para inserir ou retirar o
produto de dentro do tanque e, todo este conjunto € acionado de dentro da cabine através do
Kit Pneumatico;

3. Chapas - sdo transformadas em suporte de pneus, suporte de tanques do combustivel, suporte
de bomba de engrenagens, suportes de cone e a base para caminhar, conseqiientemente sao
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agregados ao caminhdo de forma permanente.

Para comprovacao dos fatos relatados, anexa copia das notas fiscais de compra de veiculos nos
mesmos periodos das aquisicdes dos equipamentos e acessorios, além de fotos destes ja
instalados, descaracterizando a utilizacdo como manuten¢do e sim como itens integrantes do
ativo imobilizado, o que comprova a nao incidéncia do diferencial de aliquota.

Diante de tais razdes, entende que o langcamento é improcedente.

Informacgdo fiscal prestada a fl. 150 pelo autuante argumenta que a autuada trata-se de empresa
transportadora optante pelo crédito presumido, que nessa condi¢ao, efetivamente ndo recolhe o
diferencial de aliquota nas aquisi¢des fora do Estado para o ativo imobilizado, entretanto, ao
adquirir mercadorias em outras unidades da Federacdo para uso e consumo do préprio
estabelecimento, estd sujeita ao recolhimento do diferencial de aliquota, conforme previsto no
artigo 111, inciso III, alinea "a" do RICMS/BA.

Na hipétese dos autos, a empresa adquiriu pecas e acessorios para seus veiculos, tais como luvas,
flanges, ponteiras, kit pneumadtico, dentre outros, de diversos fornecedores, separadamente e em
datas diferentes dos veiculos, o que o leva a concluir que trata-se de material de uso e consumo
do préprio estabelecimento.

Ainda que os argumentos da autuada apresentem alguma razoabilidade ao tentar justificar a
imobilizagdo das pecas e por conseqiiéncia o ndo recolhimento do diferencial de aliquota, trata-
se efetivamente de material para uso e consumo do préprio estabelecimento, sujeito a referida
tributacao.

Por tais razdes, entende que o lancamento deva ser julgado procedente, ndao se acatando a
alegacdo defensiva.

vVOTO

O lancamento constitui-se em uma unica infracdo arrolada pela fiscalizacdo: Falta de
recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo
do estabelecimento.

Analisando a mesma, observo que se trata de descri¢do a principio precisa, que nao demandaria
maiores ddvidas, frente a acusacgdo fiscal. Todavia, ao analisar os documentos que compdem o
lancamento, constato que no demonstrativo elaborado pelo autuante e entregue a autuada, consta,
por exemplo, a fl. 09, planilha denominada "demonstrativo de notas fiscais de aquisi¢oes de
materiais de consumo - diferenca de aliquota", e que em tal documento consta a nota fiscal 1683,
emitida em 31/03/2009, a qual se encontra em cépia a fl. 12, e se refere a operacdo de aquisi¢ao de
"kit pneumatico (6102)".

Por outro lado, documento de fl. 10, denominado pelo autuante de "demonstrativo de notas
fiscais de aquisicoes de ativo permanente - diferenca de aliquota", dentre outras, indica a nota
fiscal 2477, a qual encontra-se acostada a fl. 18, dizendo respeito a operacao de aquisicdao de "kit
pneumadtico (6102)", ou seja, a mesma mercadoria anteriormente indicada pelo autuante como
destinada a uso e consumo pela autuada.

Numa anélise acodada, poder-se-ia argumentar que embora com denominagdes diferentes, os
demonstrativos se referem ao mesmo fato gerador, por serem os mesmos produtos. Todavia,
entendo de forma diversa, e me posiciono no sentido de que a acusagdo fiscal deve estar bem
definida e fundamentada, e o Auto de Infracdo deve conter todos os elementos previstos na
legislacdo, especialmente os artigos 39 e 18 do RPAF/99 bem como atender a todos os requisitos
impostos pelo artigo 142 do Codigo Tributédrio Nacional - CTN.

Assim, tal observacao feita visando a nulificagdo do lancamento, a0 meu entender, se apresenta
propria a admissibilidade, pois o autuante ao curso do processo, diante das consideragdes ja
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feitas, nao conseguiu determinar com a devida e necessdria seguranca a infra¢do, condic¢do
imprescindivel e indispensavel para a validade formal do lancamento.

A este respeito, importante ressaltar-se que o artigo 142 do CTN acima mencionado, estabelece
que a cabe a autoridade administrativa a constituicdo do crédito através de um procedimento
administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria, identifica o
sujeito passivo, calcula o montante do crédito devido, ou seja, estabelece a liquidez do
langamento.

Dai a importancia do exame das hipéteses normativas de nulidade no PAF, pois sua incidéncia
sobre o lancamento tributdrio acarreta sua invalidade. Mais abrangente fica o aprendizado sobre
o assunto quanto este € feito analisando a interpretagdao dada pelo 6rgdo julgador administrativo.

Para entender a invalidade no ato administrativo necessdrio se torna que se conhega o conceito e
os requisitos necessdrios a sua formacdo. No ensinamento de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro. 16* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 126 e 127):

"Ato administrativo é toda manifestagcdo unilateral de vontade da Administragcdo Publica, que, agindo nessa
qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos,
ou impor obrigagées aos administrados ou a si propria.

(...)

O exame do ato administrativo revela nitidamente a existéncia de cinco requisitos necessdrios a formagdo, a
saber: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Tais componentes, pode-se dizer, constituem a infra-
estrutura do ato administrativo, seja ele vinculado ou discriciondrio, simples ou complexo, de império ou de
gestdo."

Ja ao adentrar no exame dos requisitos do ato administrativo, estes podem ser definidos com
fundamentos no ensinamento do mesmo doutrinador como:

a) Competéncia administrativa: o poder atribuido ao agente da Administracdo Publica para o
desempenho de suas fungdes;

b) Finalidade: o objetivo de interesse publico a atingir;

¢) Forma: o revestimento exteriorizador do ato administrativo, constituindo requisito vinculado e
imprescindivel a sua perfeicdo;

d) Motivo: a situagdo de direito ou de fato que determina ou autoriza a realizagdo do ato
administrativo; e

e) Objeto: o contetddo do ato, através da qual a Administragao Publica manifesta o seu poder, a
sua vontade, ou simplesmente atesta situagcdes ja existentes.

Abordando a invalidade do lancamento fiscal, o professor Eurico Marcos Diniz de Santi
(Decadéncia e Prescri¢cdo no Direito Tributdrio. Sao Paulo: Max Limonad, 2000, p.127) afirma
que: "Assim, se o lancamento anterior objeto de invalidagcdo apresentar vicio em seu processo
de producdo, ato-fato, é caso de anulagcdo; se o vicio estiver instalado em seu produto, ato-
norma, é caso de nulidade. Vinculamos anulacdo aos problemas na aplicacdo dos enunciados
prescritivos que se referem ao processo de producdo do lancamento (vicios formais) e nulidade
aos problemas inerentes ao contetido do ato (vicios materiais), ou seja, a norma individual e
concreta que estabelece o crédito e sua motivagdo."

No caso ora em exame, conforme ja afirmado, o autuante para um mesmo produto, elaborou um
demonstrativo o considerando material de uso e consumo, € em outro, 0 nominou como material
do ativo permanente, o que traz no seu bojo uma diferenca imensa, diante do fato de que,
tratando-se de transportadora optante pelo crédito presumido, o que, inclusive, € afirmado
categoricamente pelo autuante, a andlise de mérito observaria a classificacdo das aquisi¢oes
(material de uso e consumo ou material do ativo permanente), para a imposicdo ou ndo da

cobranga, o que, no presente caso, se tornou invidvel, frente a inseguranga da acusacao.

Isso, diante do fato de que, sendo material de uso de consumo, e comprovado tal fato, a acusacao
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fiscal seria procedente, ao passo que sendo material destinado ao ativo imobilizado, o
lancamento seria improcedente, a vista da desobrigacdo legal a que a empresa autuada se
encontra submetida, por forca regulamentar.

De tudo quanto exposto, claro estd a violacdo do artigo 18 do RPAF/99, especialmente o inciso 1V,
alinea “a”, o qual determina a declaracdo de nulidade do langcamento de oficio que ndo contiver
elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infracdo e o infrator. Por tais razdes,
voto no sentido de que o Auto de Infra¢do deve ser julgado NULO.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 300200.0002/13-8 lavrado contra BRASQUIMICA
TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA., devendo a reparti¢do fazenddria avaliar a possibilidade de
renovacdo do procedimento fiscal, a salvo das falhas aqui apontadas, respeitado o prazo
decadencial.

Sala de Sessdes do CONSEF, 25 de margo de 2014.

ALVARO BARRERO VIEIRA - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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