ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 232892.0023/13-4

AUTUADO - TRAQUETE COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA. (POSTO SANTO ANTONIO)
AUTUANTE - HELENA DOS REIS REGO SANTOS

ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA

INTERNET - 02/04/2014

6° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0015-06/14

EMENTA: ICMS. REGIME ESPECIAL DE FISCALIZACAO.
RESPONSABILIDADE POR SOLIDARIEDADE. ETANOL
HIDRATADO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

a) ICMS NORMAL. b) ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. O art. 6°, XVI, da Lei n°® 7.014/96, atribui ao
posto revendedor varejista a responsabilidade pelo
pagamento do ICMS, em relagdo ao combustivel
adquirido junto a remetente sujeito a regime especial de
fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do
imposto no momento da saida da mercadoria, quando a
nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo
documento de arrecadagdo. O caso em andlise trata de
periodo em que o remetente da mercadoria se
encontrava amparado por medida liminar em Mandado
de Seguranca que determinava a suspensdo do regime
especial de fiscaliza¢do. Nessa situagdo, ndo se poderia
impor ao posto revendedor, adquirente dos
combustiveis, conduta  contraria ao quanto
judicialmente decidido, exigindo a prova de quitacdo de
tributo cujo recolhimento antecipado fora dispensado
por ordem judicial. InfracOes insubsistentes. Auto de
Infracdio IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 31/07/2013, exige ICMS, no valor de R$27.787,50, em
razdo do cometimento das seguintes infracdes:

INFRACAO 1 - Deixou o adquirente [0 autuado] de recolher ICMS normal, devido por
responsabilidade soliddria, nas operacdes de aquisicdo de combustivel efetuadas junto a
remetente sujeito ao Regime Especial de Fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do
ICMS quando da saida da mercadoria, em vista do momento do recebimento da mercadoria,
através de nota fiscal desacompanhada do documento de arrecadagdo correspondente, nos meses
de junho a novembro de 2012. Foi lan¢ado imposto no valor de R$18.698,07, mais multa de 60%.

INFRACAO 2 - Deixou o adquirente [0 autuado] de recolher ICMS retido, por responsabilidade
solidaria, nas operagcdes de aquisicio de combustivel efetuadas junto a remetente sujeito a
Regime Especial de Fiscaliza¢do e obrigado ao pagamento do ICMS retido no momento da saida
da mercadoria, em vista do recebimento da mercadoria ndo acompanhada do respectivo
documento de arrecadac@o do ICMS substituido, nos meses de junho a novembro de 2012. Foi
lancado imposto no valor de R$9.089,43, mais multa de 60%.

O autuado apresenta defesa (fls. 41 a 54) e, inicialmente, diz que comercializou produtos
adquiridos junto a fornecedores regulares, com inscri¢cdo no CNPJ, inscritos no cadastro estadual
e autorizados pela Agéncia Nacional de Petréleo - ANP. Afirma que os produtos adquiridos foram
escriturados na forma legal, inclusive no LMC - Livro de Movimentacdo de Combustiveis.
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Ap6s descrever as infragdes que lhe foram imputadas, assevera que o imposto foi recolhido pelo
fornecedor do combustivel, tanto que foram encaminhados os comprovantes de pagamento que
ora anexa [nem na defesa e nem no CD-ROM que a acompanha hd nenhum comprovante de
pagamento].

Argumenta que a norma modificadora da Lei n°® 7.014/96, que instituiu a possibilidade de
solidariedade do posto com a distribuidora quando o regime especial de fiscaliza¢dao for imposto
a esta, somente poderia ser exigido com ampla publicacdo da condi¢do do regime especial. Diz
que ndo foi dada a publicidade necessaria ao fato, somente se tendo noticia através do site da
SEFAZ. Alega que foi restringido o seu direito, ja que sem as informacgdes necessdrias adquiriu o
produto de distribuidora no regime especial, porém com inscri¢do estadual regular, inscrita no
CNPJ e autorizada pela ANP. Diz que foi ofendido o principio da publicidade dos atos publicos,
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal. Diz que a SEFAZ ndo pode obrigar o contribuinte a
buscar no seu site noticia acerca do regime especial, furtando-se em cumprir o determinado pelo
principio constitucional da publicidade. Reproduz doutrina acerca da publicidade dos atos
administrativos.

Diz que a exigéncia fiscal ndo tem fundamento legal, pois a SEFAZ, através do Comunicado SAT
001/2012, informa que a Arogds Comércio de Combustiveis Ltda. estaria sob regime especial,
porém indica que foi concedida liminar em 29 de maio de 2012, Processo n° 003005/2012 (0341915-
21.2012.805.0001, da 2* Vara da Fazenda Publica de Salvador), no sentido de que a empresa fosse
excluida do regime especial de fiscalizagdo. Diz que foi comunicado ao SINDICOMBUSTIVEIS —
BAHIA que a liminar teria sido cassada no inicio de 2013, pela sentenca de mérito, prolatada em
23/01/13 e publicada em 31/01/13, conforme anexo. Conclui que, dessa forma, a liminar vigeu
durante o periodo de junho até a publicac¢do da sentenca de mérito, ocorrida em janeiro de 2013, o
que significa dizer que a SEFAZ nao poderia cobrar o ICMS langado.

Ressalta que as notas fiscais comprovam que as aquisi¢des foram efetuadas no periodo de
validade da liminar concedida em favor da Arogds Comércio de Combustiveis Ltda. e, portanto,
as aquisicoes foram feitas quando ndo existia regime especial de fiscaliza¢do para a mencionada
distribuidora, tanto que esta teve o cuidado de recolher o ICMS de forma antecipada, conforme os
documentos ora acostados. Menciona que a liminar concedida importou em atos que nao podem
ser desconhecidos e nem tomados como infracionais; que, no momento em que se deram 0s atos
juridicos, havia a chancela judicial protetora que tornava licita a ndo observancia da colocacdo da
Arogéds Comércio de Combustiveis Ltda. no regime especial de fiscalizagdo. Sustenta que todos
os atos juridicos praticados na vigéncia do liminar sdo validos, estdo respaldados pelo direito e
assim se perpetuam. Destaca que o principio da seguranca juridica tem que prevalecer Para
corroborar seus argumentos, transcreve fartas doutrina e jurisprudéncia.

Diz que salta aos olhos a injustica e ilegalidade do lancamento em andlise, uma vez que o posto
revendedor ao adquirir os produtos da Arogds Comércio de Combustiveis Ltda., que estava
amparada por tutela judicial especifica, ndo laborou em fraude ou tentativa de sonegacgao.

Argumenta que o Auto de Infracdo traz a exigéncia do imposto sem considerar o pagamento
parcial efetuado pela distribuidora. Caso o imposto langado fosse devido, ter-se-ia que deduzir os
valores pagos pela distribuidora, para que nao houvesse bitributacao.

Volta a abordar a questdo da publicidade do ato que colou as distribuidoras em regime especial
de fiscalizacdo, transcreve jurisprudéncia e dispositivo constitucional e, em seguida, reitera que
foi vilipendiado o seu direito a ampla defesa e ao contraditério, quando deixou de ser dada
publicidade ao ato que colocou as distribuidoras no regime especial de fiscalizagdo e ndo foi
comunicada a existéncia de liminar ou tutela antecipada para ndo pagar o ICMS, ou somente
pagar em parte.

Afirma que, no caso em tela, ndo se poderia aplicar a presuncao legal prevista na Lei 7.014/96,
uma vez que somente comercializa mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao tributdria,
pagas com antecipacdo do imposto, estando equivocado o Auto de Infracdo, o que acarreta a sua
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nulidade. Diz que o pagamento do imposto e da multa seria da responsabilidade da empresa.
Menciona que o Estado tem instrumentos juridicos para alcancar que realmente deixou de
cumprir a obrigacao tributdria, ndo podendo agir de forma a fazer um verdadeiro confisco contra
o autuado, que pagou pelo produto a distribuidora, com o valor do imposto agregado ao preco
ante a imposi¢ao da substituicao tributdria. Cita doutrina.

Repisa que ndo é possivel que o Estado venha a se locupletar com a cobranga de imposto nao
devido pelo revendedor. Diz que os documentos acostados aos autos deixam claro que ndo se
depreende dos autos sequer presungdo de sonegacdo por parte do autuado. Afirma que agiu de
boa-fé e ndo contribuiu para a suposta infracao.

Ao finalizar, requer que o Auto de Infracio seja julgado improcedente. Sucessivamente, solicita
que a multa seja descaracterizada. Pede que, caso a autuagdo seja mantida, sejam compensados
os valores ja pagos pela distribuidora.

A autuante presta a informacao fiscal (fls. 59 a 64) e, aps sintetizar os argumentos trazidos na
defesa, afirma que a cobranca em tela tem amparo no art. 6°, XVI, a Lei n°® 7.014/96, que atribui ao
posto revendedor varejista de combustiveis a responsabilidade soliddria em relacdo ao
combustivel adquirido de contribuinte sujeito ao regime especial de fiscalizacdo, quando a nota
fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo documento de arrecadacao.

Quanto a liminar obtida em mandado de seguranga pela Arogds Comércio de Combustiveis
Ltda., diz que em respeito a ordem judicial, enquanto vigente, se absteve de exigir o
cumprimento soliddrio da obrigacdo tributdria. Contudo, em 23/01/13, sobreveio a decisdo de
mérito, copia anexada as fls. 65 a 71, denegatdria da seguranga, com efeitos ex tunc, retroagem a
data da liminar, assim, teve-se por restabelecida a sujei¢do ao regime especial e, por consectario,
em absoluta legalidade o Auto de Infracdo, fundado na responsabilidade solidaria, eis que sua
lavratura ocorreu em 27/07/13, portanto, em data posterior a decisdo mandamental.

Sustenta que nao houve ofensa aos principios da publicidade, seguranga juridica ou qualquer
outro, pois, além de estar publicada no Comunicado SAT 001, datado de 18/01/11, a anélise quanto
ao enquadramento em tal regime pode ser feita a partir da prépria mercadoria negociada. Aduz
que a Secretaria da Fazenda divulga no seu site os regimes especiais de fiscalizacdo, que podem
ser acessados publicamente por todos os contribuintes.

Diz que o pleito defensivo de creditamento do imposto esbarra na falta de amparo legal.

Frisa que, ao contrario do afirmado na defesa, ndo foram trazidos ao processo comprovantes de
pagamentos do imposto pela distribuidora.

Referindo-se a pedido de dispensa ou reducdo de multa, afirma que tal pleito nao pode ser
acatado, pois os comandos normativos que regem a matéria ndo contemplam tal pretensao.

Ao concluir a informagao fiscal, a autuante diz que os argumentos defensivos ndo sio capazes de
elidir as infragdes em tela e, assim, sugere que o Auto de Infragcdo seja julgado procedente.

vVOTO

No Auto de Infracdo em epigrafe, estd sendo exigido do autuado, na condicao de responsavel por
solidariedade, crédito tributdrio decorrente da falta de recolhimento do ICMS normal (Infracéo 1),
bem como da falta de retencdo e de recolhimento (Infracdo 2) do ICMS devido por substituicao
tributdria, nas aquisi¢cdes de dlcool carburante, efetuadas junto a remetentes sujeitos a regime
especial de fiscalizagdo com obrigatoriedade do pagamento do imposto no momento da saida do
combustivel, no periodo de junho a novembro de 2012.

A exigéncia fiscal estd respaldada no art. 6°, inc. XVI, da Lei n° 7.014/96, cujo teor transcrevo a
seguir:

Art. 6° - Sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos
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pelo contribuinte de direito:

XVI — o posto revendedor varejista de combustiveis, em relagdo ao combustivel adquirido junto a remetente
sujeito ao regime especial de fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no momento da
saida da mercadoria, quando nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo documento de arrecadagdo.

O remetente da mercadoria em tela, a Arogds Comércio de Combustiveis Ltda., fora submetido
ao regime especial de fiscalizacdo de que trata o art. 47, I e II, da Lei n° 7.014/96, por meio do
Comunicado SAT n° 001/2011, tornado publico pelo Didrio Oficial do Estado de 19/01/11 e pelo site
da SEFAZ, pagina Inspetoria Eletronica.

Com base nesse dispositivo legal acima transcrito € no Comunicado SAT n° 001/2011, o autuado,
um posto revendedor de combustiveis, era solidariamente responsdvel pelo pagamento do
imposto, quando adquirisse combustivel junto a Arogas Comércio de Combustiveis Ltda. sem a
comprovacdo do pagamento do imposto no momento da saida do estabelecimento desse
fornecedor.

Visando elidir a exigé€ncia fiscal, o autuado sustenta que a autuacao nao procede, pois no periodo
abrangido pela acg@o fiscal a Arogds Comércio de Combustiveis Ltda., ndo estava sob o regime
especial de fiscalizagdo. Explica que, em 29 de maio de 2012, essa referida empresa obteve
liminar em Mandado de Seguranga (Processo 0341915-21.2012.05.0001) no sentido de que fosse
excluida do regime especial de fiscalizacdo. Afirma o defendente que essa liminar vigeu até 23
de janeiro de 2013, quando sobreveio decisdo de mérito denegatdria da seguranca, conforme
documentos acostados as fls. 65 a 71.

Apesar de a infracdo imputada ao autuado estar prevista no art. 6°, inc. XVI, combinado com o art.
47, ambos da Lei n° 7.014/96, no caso em andlise assiste razdo ao autuado, pois no periodo
abrangido da ocorréncia dos fatos a liminar concedida no Mandado de Seguranga determinava a
exclusdo da Arogds Comércio de Combustiveis Ltda. do regime especial de fiscalizacdo. Dessa
forma, os efeitos do Comunicado SAT n°® 001/2012 estavam suspensos enquanto vigia a referida
liminar e, em consequéncia, o impetrante do Mandado de Seguranca ndo estava obrigado a
efetuar o pagamento do imposto no momento da saida da mercadoria.

Tendo em vista que o remetente do combustivel, a Arogds Comércio de Combustiveis Ltda., por
forca da liminar vigente, ndo se encontrava sob o regime especial de fiscalizacdo, a
responsabilidade soliddria do posto de combustivel adquirente da mercadoria deixa de existir, em
respeito ao principio da seguranca juridica, visto que ndo se poderia impor ao adquirente dos
combustiveis, conduta contrdria ao quanto judicialmente decidido, exigindo a prova de tributo
cujo recolhimento antecipado fora dispensado por ordem judicial.

Em face ao acima exposto, a infracdo imputada ao autuado nao subsiste.

Voto, portanto, pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232892.0023/13-4, lavrado contra
TRAQUETE COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA. (POSTO SANTO ANTONIO).

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de marco de 2014.

ALVARO BARRETO VIEIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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