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32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0011-03/14

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. FARINHA DE TRIGO. RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO EFETUADO A MENOS. Considerando a
inexisténcia de Convénio que prevé a retencdo do
imposto pelo remetente, é devido, pelo adquireate d
mercadoria, 0 pagamento do imposto por antecipagéao.
Mantido o langamento, haja vista que os fatos nao
foram negados, ndo foram apontados vicios fornmis n
procedimento, e os fundamentos juridicos nao elidem
exigéncia fiscal. Diligéncia realizada supriu o a&bi
apontado na preliminar de nulidade suscitada pelo
sujeito passivo. Auto de InfraGA®ROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado eom2/2012 diz respeito ao recolhimento a menos de
ICMS por antecipacdo ou substituicdo tributaria, nadig@o de empresa optante do Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos etmncdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional médergs aquisicdes de mercadorias
provenientes de fora do Estado. Imposto lancagint.311,26 Multa: 50%.

Consta que “O contribuinte realiza operacao tritargonde a empresa(RC Moreira Comercial
Ltda.) adquireTRIGO EM GRAOSde B (produtor rural localizado no Parana) e remeta pana
empresac (Consolata Alimento Ltda., localizada Parana) pgua industrialize o Trigo em
Graos, transformando-o em Farinha de Trigo. EasfaresaC remete a farinha de trigo (produto
da industrializacdo) para empresa A, conforme sOpizexas das notas fiscais das empresas
envolvidas na Operacdo Triangular. A autuada dedeuwecolher ou recolheu a menosHlIS

por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivosplostituicdo, referente as aquisicoes de
Trigo em Graos proveniente de outra unidade darkede relacionadas nos anexase 89,
conforme Planilha de Célculd Antecipacdo Tributaria de Trigo em Graos e Fariddalrigo
anexas. Cuja base de célculo esta previsgum art.506-A dORICMS.”

O contribuinte apresentou defesa, fis.a 45, suscitando preliminar a nulidade do langcamento
sob o fundamento de que as notificacdes restardasvde nulidades, pois, em desconformidade
com 0 que preconiza nosso ordenamento juridicdackesjue o demonstrativo elaborado pelo
autuante deveria relacionar todas as notas fisdsyiminando-as uma a uma, sendo tal
requisito indispensavel para configurar a infragdimetida.

Afirma que conforme preconiza a legislacao trinatalevera o Auto de Infracédo identificar o
infrator, descrever a infragdo com clareza, indasadispositivos legais dados por infringidos e
capitular a penalidade, devendo, portanto, obsepsrseguintes requisitos: a) nome e
qualificacdo do autuado; b) o local, a data e a klarlavratura; c) a descricao clara e precisa do
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fato; d) a descricdo da disposicao legal infringidam como a legislacdo utilizada para a
aplicacdo de juros e correcdo monetaria; €) a egigéa ser cumprida; f) a intimacdo para
cumprir a exigéncia ou impugna-la dentro do pragal; g) a assinatura do atuante e do autuado,
quando possivel; h) a indicacao da reparticdo acotera o processo.

Frisa que o cumprimento dos requisitos acima temoconica e exclusiva finalidade assegurar
ao atuado o direito constitucionalmente previsto aapla defesa, pois, somente com o
preenchimento de todos os requisitos, permitirbtangdo de informacfes seguras ao autuado,
estas importantes para a elaboracéo de sua defesa.

Sustenta que esta falha, resultou na apuracéoldeevandevidos, no levantamento das notas
fiscais das mercadorias adquiridas, pois se deqgdaa autuante auferiu valores aleatorios nos
periodos fiscais, desobedecendo determinac¢ao .da@ado CTN.

Aponta também outra nulidade decorrente da faltalekericdo e de indicacdo da legislacao
aplicavel na correcdo monetaria, bem como nos jtibsados para o calculo das multas delas
advindas, acarretando em novo cerceamento de defesa

Arremata asseverando que, em vista desses fatusadtes, torna-se primordial a declaracao de
nulidade dos autos de infracdo e consequente ibdiklgde das multas aplicadas para a perfeita
observacdo dos ditames legais e jurisprudenciaigenfata sustentando que se assim nao
entendido, requerer as diligéncias necessarias garanstatacdo dos reais valores devidos,
evitando assim detrimento aos seus direitos emfiseme&lo locupletamento desmotivado do
Estado.

Ao tratar do mérito, alega que o presente lancame&b tem esteio tributario e ainda, que as
multas aplicadas significam um enriquecimentotdicdo Estado, em ofensiva a igualdade das
partes, sendo tal igualdade garantida mHms Frisa que a exigibilidade do tributo restara
suspensa vista o disciplinado, quer pela legisl&asdiadual, quer pelo ams1 doCTN.

Pondera que sdo varias as agruras sofridas pelpsesar nacionais devido a pesada carga
tributaria a elas imposta. Expde seu entendimeatque, habitualmente, as leis sdo confusas e
obscuras, ou ainda sédo apenas mais uma banddiaataacia que destroi nosso Pais. Diz que
tal fato pode ser observado no tumulto legislativ@ual estdo submetidas as empresa nacionais,
no tocante a importacéo e consequente sujeicdtaudaizdo do ndo menos confuswis.

Observa que, apesar de néo ter recolhidomMs por antecipacéo, ndo se creditou dos valores
devidos ao referido imposto. Firmando que nédo hecalo, e também ndo se creditando dos
valores delCMS, inexiste obrigacdo tributaria, comprometendonasaivalidade do Auto de
Infracéo objeto da defesa. Cita que esta confuifiddria torna-se mais grave ainda no presente
caso, visto a preliminar de nulidade arglida amterénte, e aos valores que incidiram sobre a
obrigacéo principal.

Sustenta que o valor apurado pela autuacdo e dasmoipostas, sdo reveladores da integral
incapacidade de pagamento, quer pelo patriménioresapal, quer pelo patriménio pessoal.
Transcreve o0 art1i50 da Constituicdo Federal e apresenta o entendingatque as multas,
conforme legislacdo atualmente em vigor, somentenam ser de% sobre o valor corrigido, e
nao no percentual que restou imposto a notificadpal ndo consta no Auto Infracéo.

Destaca que o Auto de Infracdo esbarra na inexistée liame legislado entre os valores
pretendidos e a exigéncia efetuada, devendo essén@a de liame restar declarada
judicialmente. Observa que o0 imposto quando na® pagdata do vencimento, fica sujeito a
multa de1%, conforme determina¢cao do a&30do Decreto n83.118/9] cujo teor reproduz.

Cita ensinamentos de Orlando de Pilla Filho e JBaberto Parizatto para frisar que a
onerosidade atribuida ao débito é facilmente & quando da analise das planilhas acostadas
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aos autos, nas quais o tributo devido pelo autdadeorrigido de acordo com os indices
preconizados em lei, somando-se ao total corrigiao juros, as multas pela infracao.

Sustenta o seu entendimento de que a penalidadeltls se mantida a autuacéo, precisa e deve
ser reduzida aos parametros legais e convencionais.

Depois de transcrever o age do CTN, menciona que, existindo cobranca a mais, 0 Ad&s
Infracdo perde os requisitos da liquidez e certeeaessarios para a configuracdo da obrigacao
tributaria passivel de cobranca, e restando impelsasimanutencdo dos gravames, devem estes
seguir ao arquivo administrativo da reparticdo ridaeia. Caso o entendimento seja contrario,
afirma que mister se faz a elaboracédo de novalptanontabil, expurgando-se a capitalizagéo,
reduzindo as multas e os juros incidentes sobrday principal aos indices preconizados em lei,
primando pela observancia dos dispositivos legais.

Conclui requerendo declarada a nulidade da natéicae se assim ndo entendido, seja o feito
administrativo convertido em diligéncia a fim deiggy as informacdes aqui prestadas no tocante
aos valores auferidos pelo autuante, comprovandalegacdes de erro na apuracao aqui
alocadas, e ainda, seja adentrado no meérito dameesefesa, constatando-se a incidéncia de
multas e juros superiores aos previstos legalm@nteedendo-se aos recalculos do real valor
devido, expurgando-se ainda dos calculos a cadt@lo e os demais acréscimos ilicitos,

intimando-se a aqui notificada de todo o andamdot@rocesso administrativo para o regular

exercicio da ampla defesa.

A autuante presta informacéo as fis.e 60, dizendo que as notas fiscais estao relacionaaas n
Planilhas de Calculo da Antecipacédo Tributaria adas as fl4 e 05.

Afirma que o presente Auto de Infracdo identificaenfoator, descreve a infracdo com clareza, e
indica os dispositivos legais dados por infringidasapitula a penalidade.

Observa que o Auto também trag:0 nome, o local, a data e a hora da lavratosads po
CONTRIBUINTE), fl. 01; b) a descricéo clara e precisa do fateCRICAO DOS FATO} fl. 01. ¢) a
descricdo da disposicéo legal infringida, bem camegislacdo utilizada para a aplicacédo de
juros e correcdo monetaria (infracéo - 07.1.09, fl. 01; d) a exigéncia a ser cumprida e a
intimacéo para cumprir a exigéncia ou impugna-tardedo prazo legal; fb2; €) a assinatura do
atuante e do autuado, quando possivel; O conttéddan intimado porAR, fls. 34 e 35; ef) a
indicacao da reparticdo onde correra o processa, fl

No tocante aos valores da multa aplicada, esclaggeestao respaldados na t@i4/96

Observa que na defesa o contribuinte ndo apresplaoilha ou documento algum que ensejasse
fato novo a presente fiscalizacdo. Esclarece @gdia fiscal esta amparada em lei.

Conclui opinando pela procedéncia do Auto de lidioac

Em pauta suplementar, esta Junta de Julgament@nrtenws autos em diligéncia, éb, para
que a Reparticdo Fazendaria intimasse o impugna@ara entrega das copias de todos os
documentos que compdem o Auto de Infracdo e queomEnam a origem da apuracdo do
débito, reabrindo-se o prazo de defesa. Efetuaddigéncia, fls.63 e 64, 0 autuado nédo se
manifestou nos autos.

VOTO

Inicialmente cabe enfrentar as duas preliminarssigulas pelo impugnante. Na primeira, alega
que as notificacdes que Ihe foram enviadas ndointam os elementos identificadores e
discriminadores da acusacao fiscal que Ihe foraiiaga.

Constatando que ndo consta nos autos qualqueagdiale que, efetivamente, foram entregues
ao impugnante todos os elementos que compdem os, @asta Junta de Julgamento em pauta
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suplementar, fleo, converteu os autos em diligéncia a Infaz de arigara que fosse intimado o
contribuinte para entrega, mediante recibo, des@doelementos que fundamentam e constituem
0S presentes autos reabrindo-se o prazo de defesmtad dias, suprindo o Obice apontado nas
razdes de defesa, em sede de preliminar. Proceasatimnacao, fls63 e 64, 0 autuado néo se
manifestou no prazo regulamentar.

Nestes termos, ficou patente que fora suprida ke&sma propiciando ao impugnante o seu
exercicio da ampla defesa legalmente assegurado.

Quanto a alegacao da falta de descricdo e indicdgdegislacdo aplicavel atinente a correcao
monetaria e dos juros utilizados para o calculondita se constituem cerceamento de defesa,
entendo que ndo assiste razdo ao impugnante, andaista que a correcdo monetaria tem

carater distinto do objeto que cuida o Auto deagdio, ou seja do descumprimento de obrigacao
tributaria. A correcdo monetaria é instituida eidagoor Lei Federal que visa exclusivamente

atualizar o débitos em mora apurado em decorréu@ialesvalorizacdo monetaria. Nao se

configurando, portanto, a sua nao indicacdo no Alednfracdo, de cerceamento de defesa,
muito menos de motivacdo para a nulidade suscitddk. presente autuacdo consta

expressamente a indicacdo dos dispositivos daldege tributaria aplicavel considerados

infringidos e das multas aplicadas, inexistindo igdioriedade de indicacdo de correcao

monetaria e juros, que sdo devidamente apuradatrae quitacdo do debito.

Logo, estdo superados, portanto, os aspectos uieratpreliminar.

No mérito, o presente Auto de Infracdo foi lavraadoa exigir ICMS em razao do recolhimento a
menos do imposto devido por antecipacdo tributhdacondicdo de empresa optante pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tribueo Contribuicbes devido pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SiiNplgsnal, referente as aquisicoes de
mercadorias provenientes de fora do Estado, noessnEsagosto a dezembro2de7. Aquisicao

de trigo em gréos e farinha trigo provenientes dtado do Parana, unidade da Federacdo néo
signataria do Protocolo a8/0a

Trata-se de refazimento de procedimento fiscal pabmanca do imposto apurado no Auto de
Infracdo de n%269130.0113/08-3julgado nulo, conforme AcOrdamF N° 0382-03/0& no Auto de
Infracdo N° 269130.0110/08;4 cuja Representacdo d&GE/PRIFIS foi acatada pelaz Camara
conforme se verifica indicado as fls4 e 05, 0 ACORDAO CJF N° 0154-11/09que julgou
Representacdo d&ROFIS proferindo o entendimento de que, caberia a fismgdo de
estabelecimento cobrar o imposto relativo ao tego graos, apurando a base de célculo de
acordo com os parametros firmados no s06-A, paragrafo2e, do RICMS-BA/97, de modo a
contemplar ja todo o tributo devido nas operac@ssapiores.

No caso em exame, esta comprovado pelos ConhecméatTransporte Rodoviario de Cargas
(CTRs), fls.12 e 24, que em diversos casos houve a entrada nesteoksddrinha de trigo. Foi
efetuada a apreenséo de farinha de trigo peldifiacdo e os documentos demonstram que se
trata de aquisicdo de trigo em graos pelo autusslbetido para industrializacdo, ficando
confirmado que a farinha de trigo resultante daushiblizacdo ingressou no Estado da Bahia
acobertada por Notas Fiscais emitidas pelo indligaidor.

Logo, resta patente que, em se tratando de recetunue farinha de trigo de unidade da
Federacdo nao signataria do Protocohs n° 46/00 a antecipacao daMs € prevista no artoeé-
A, dORICMS-BA/97, vigente a época dos fatasverbis

“Art. 506-A. Fica atribuida ao contribuinte que relger, a qualquer titulo, trigo em grao, farinha wligo ou

mistura de farinha de trigo, do exterior ou de wadé da Federacdo ndo signataria do Protocolo ICMS n
46/00, a responsabilidade pela antecipacéo do lamg@to do ICMS relativo:

| - as operag@es subsequientes com as mercadopaarsancionadas;
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Il - as operacBes promovidas pelos estabelecimeanthsstriais de panificacdo, massas alimenticiasgditos

e bolachas, com produtos elaborados com farinhatrdg ou mistura de farinha de trigo objeto da
antecipacao tributaria de que cuida o inciso arnteri

[.]

§2° A base de calculo referente & antecipacéo téitia de que cuida este artigo correspondera:

| - tratando-se de recebimento de trigo em gréo, vaor total de aquisicdo ou de recebimento das
mercadorias, adicionado dos impostos federais qoainttidentes e de todas as despesas cobradas ou
debitadas ao destinatario até o0 momento do ingressseu estabelecimento, acrescido da margem de val
adicionado de 94,12% (noventa e quatro inteiro®eedcentésimos por cento);

Il - tratando-se de recebimento de farinha de trmo de mistura de farinha de trigo, o valor da cugio
prépria realizada pelo remetente ou fornecedor,eacido dos valores correspondentes a seguros,sfrete
carretos, IPl e outros encargos cobrados ou trargéés ao adquirente, adicionando-se a0 montante a
margem de valor adicionado (MVA) de 76,48% (setergais inteiros e quarenta e oito centésimos pota),
desde que este ndo seja inferior aos valores mhaobase de calculo fixados pela Secretaria deeRda,
por unidade de medida, definida com base no Prddo€@MS n° 26/92.
Como se depreende claramente da inteleccdo dosdisparegulamentar acima reproduzidos,
para a cobranga do imposto sobre a farinha de pigouto submetido ao regime da substitui¢cao
tributaria, aMvA aplicavel é de6,48%.Para 0 trigo em graoNavA €94,12%.

Procedendo aos célculos do imposto devido, dedoziadréditos fiscais a que faz jus o autuado
e o0 valor recolhido conformeAEs acostados aos autos, foram apurados corretaoentdores
exigidos no presente langcamento, conforme demaivstias fls.04 e 05.

Nas razdes de defesa o autuado ndo contestou msosaéfetuados no levantamento fiscal e
alegou que apesar de nao ter recolhitovs antecipado, ndo se creditou dos valores devidos ao
referido imposto. Destacou que, por ndo recolhe@dtambém ndo se creditado dos valores de
ICMS, inexiste obrigacdo tributaria, comprometendo masai validade dos autos de infracédo
objetos da defesa. N&o acato a alegacédo defeinsijmyvista que se trata de recolhimento do
ICMS com encerramento da fase de tributacdo, ou skgjado o pagamento daMms por
antecipacéao, ficam desoneradas de tributacdo asqgdes internas com as mesmas mercadorias,
sendo vedada a utilizacdo pelo adquirente de qgeralqrédito fiscal, inclusive relativo ao
imposto incidente sobre o servico de transportesadesnercadorias objeto de antecipacao
tributaria (art356 do RICMS/BA/97.

Concluo que € procedente a exigéncia do impostoresente Auto de Infracdo, considerando a
inexisténcia de Convénio que preveja a retencaackls pelo remetente, sendo devido pelo
adquirente da mercadoria, o pagamento do impostargecipacao.

No que diz respeito & multa e acréscimos legaisrdattes da autuagdo, que foram objeto de
contestacdo pelo autuado, a sua aplicacdo é carsaglila falta de recolhimento espontaneo do
imposto, 0 que resultou na lavratura do presentéo Ale Infracdo, tendo sido indicado
corretamente o percentual 8@s conforme estabelece o at, incisol, alinea “b”, itemi, da

Lei 7.014/96

Quanto a alegacdo de que a multa, conforme le§slaipialmente em vigor, somente poderia ser
de2% sobre o valor corrigido, requerendo que seja edat@onova planilha contabil, expurgando-
se a capitalizacdo, reduzindo as multas e os joodentes sobre o valor principal aos indices
preconizados em lei, destaco, como ja aludido riceetamento da preliminar de nulidade, as
multas e acréscimos tributarios sdo decorrenteautiaacdo, o Auto de Infracdo contém a
indicacdo dos dispositivos da legislagéo tributéna que foi tipificada a infracdo e da multa
correspondente, conforme estabelece o3artv, “c” do RPAF-BA/99 inexistindo previséo legal
quanto a obrigatoriedade de indicagdo de corregétetéria e juros, que ndo sdo apurados no
ato de quitacao do débito.
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Saliento que esta Junta de Julgamento Fiscal mdi@teompeténcia para apreciacdo de pedido
de dispensa ou reducdo da multa por infracdo dmamdio principal, haja vista que esta
competéncia é da Camara Superior desteSEF consoante o art59, doRPAF-BA/99

Assim, resta integral e devidamente caracterizadwacao.
Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUGAO
ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo m2321270018/11-8 lavrado contraRC
MOREIRA COMERCIAL LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagando
imposto no valor de$11.311,26acrescido da multa d®v%, prevista no ar42,incisol, alineab”,
item 1, da Lei n7.014/96 e dos acréscimos legais.
Sala das Sess0Oes ONSEF, 15de janeiro deo14.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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