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EMENTA: ICMS . DOCUMENTOS FISCAIS NOTAS
FISCAIS.FALTA DE ESCRITURAGAODE NOTA FISCAL NO
LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADASDESCUMPRIMENTO

DE OBRIGACOES ACESSORIAS. a) MERCADORIA
SUJEITAA TRIBUTAGAO. b) MERCADORIA NAO SUJEITA

A TRIBUTACAO. Multas de 10% e de 1% do valor
comercial das mercadorias ndo escrituradas. Exxlusa
pela autuante de notas fiscais comprovadamente
escrituradas e incluidas por equivoco no levantémen
fiscal e alterada para a multa de10% indicada na
apuracao fiscal em desacordo a previsao do inxciso

art. 42 da Lei 7.014/96 nas operacbes com fase de
tributacdo encerrada reduziu o débito apurado em
ambas as infracdo. Infracbes  parcialmente
caracterizadasAfastada a arguicdo de decadéncia.
Auto de InfraCAOPROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe foi lavrado, 29106/2011 para exigir credito tributario, no valor
total der$53.875,36em razdo dos seguintes fatos:

Infracdoo1 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorjeagasua tributacdo sem o devido
registro na escrita fiscal, nos meses de janemnaia, agosto e novembro deog janeiro a abril,
junho e setembro a dezembroa®e7. Indicada multa no montante #¢52.755,51 equivalente a
10% do valor comercial das mercadorias.

Infracdo 02 - Deu entrada no estabelecimento de mercadoriastriiutaveis sem o devido
registro na escrita fiscal, nos meses de janeirpodea dezembro deooz Indicada multa no
montante d&$1.119,85 equivalente a% do valor comercial das mercadorias.

O autuado, por meio de seu advogado, com procuaae4, apresenta defesa flsr a 23, de
inicio, requer que todas as intimacgdes e notifieag@lativas ao feito sejam encaminhadas aos
profissionais regularmente constituidos, legitimemesentantes legais do autuado, sob pena de
nulidade.

Depois de reproduzir o teor das infracdes artioslargumentos a seguir enunciados.

Em sede de preliminar, considerando que foi intondal lancamento ene/07/13, para cobranca

de valores relativos a fatos ocorridos 2006 operou, assim, a decadéncia de qualquer crédito
tributario relativo ao mencionado periodo2deg até a data da intimacao, ex vi do ast, §4°,

do Cddigo Tributario NacionalGTN, cujo teor reproduz.

Assinala que tendo procedido o auto-lancamentactts incidente sobre as operacbes de
circulacdo de mercadorias que realizou e atendidubeigacfes acessorias determinadas em lei,
e, ademais, tendo feito o recolhimento do imposteidd aos cofres publicos do Estado da
Bahia, ndo ha duavida de que o prazo decadenciaégara fluir a partir do fato gerador do
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imposto ou das obrigacdes acessorias, e ndo agartP de janeiro do exercicio seguinte, como
vem erroneamente entendendo o Fisco Estadual.

Afirma que inexiste incompatibilidade alguma estacunstancia com o artig®es do
Regulamento dacMms-BA, ao reproduzir a disposi¢do esculpida no artigg 1, do CTN,
conforme se evidencia da sua propria redacao gosdreve.

Sustenta que ao estabelecer que o direito da ttogd&t do crédito tributario se extingue no
prazo de5 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercB@guinte aquele em que o
lancamento “poderia” ter sido efetuado, a normaerestdo estd sendo direcionada para a
hipétese em que o contribuinte tenha operado corsamportamento omissivo, abstendo-se de
promover o auto-langcamento doms ou ndo tendo atendido qualquer dispositivo pantme
obrigacGes acessorias, impondo-se repisar, maisvemague tal situacdo ndo se verificou no
caso presente.

Assevera que este é o0 entendimento pacificaddgé&Sugerior Tribunal de Justica e para ilustrar
seu entendimento colaciona excertos das respeaivemntas de julgados dessa CoOrsxd|
Recurso Especial nas3.603/sp2a Turma. Rel. Min. Eliana Calmon. Julgado &505.2001 DJ

de 13/08/200] e [ST1 Embargos de Divergéncia no Recurso Especial®mn407/SP 12, Secao.
Rel. Min. Ari Pargendler. Julgado enr/04/2000 Publicado na Revista Dialética de Direito
Tributério nosg|.

Assinala que desta forma, emerge a decadénciaetienpo crédito tributario relativo aos fatos
geradores ocorridos at@/07/2006 posto que o Estado deixou de ultimar as medidas/eis
visando a satisfacdo do seu direito de exigéncitribioto dentro do prazo estabelecido em lei,
nao havendo como subsistir, portanto o langcamesrigagtado.

Acrescenta que o posicionamento do Egrégio Tribdaalustica do Estado da Bahia, conforme
acorddo que anexa a defesa, proferido nos autdgelacao Civil15909-0/2006 revela idéntico
entendimento.

Observa que somente foi regularmente intimada 1ero7/2011 quando ja configurada a
decadéncia.

Pondera que deve @ONSEFatentar para a Sumula Vinculante do Supremo TabEaderal n°
08, cujo teor reproduz.

Suscita ainda como preliminar da nulidade da aé@tuétens01 e 02), posto que, de acordo com
0os demonstrativos intituladoSNOTAS FISCAIS NAO ESCRITURADAS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS’, que |Ihes foram entregues para o exercicio dasdeffoi baseada em “informacdes
de terceiros”, ndo existindo rAF as notas fiscais supostamente ndo escrituradassedgue
afirmando que consta inclusive dos tais demongtraitijue cCcNPJdo “destinatério” “néo teria
sido informado”, o que igualmente impde inseguramgadeterminacdo da infracdo. Por outro
lado, a “listagem” das notas, sozinha, ndo € suftei para sustentar a pretensao fiscal, conforme
tem decidido aCONSEF, reproduzindo as ementas dos AcOrd&asIF N.° 257200012 JJF N° 0105-
01/02€e CJF N° 0365-11/06

Ao cuidar do mérito, observa que, caso superadapiestdes prejudiciais apontadas, cumpre
observar que osrFoOFs listados nos demonstrativos do Auto de Infrag@iccam que muitas das
supostas operacgOes, se efetivas, diriam respaievalucdes e, sendo a Autuada optante pelo
sistema do Lucro Real, ndo faria qualquer sentidosgncia de lancamento das notas, eis que
teria direito aos créditos dems (se as saidas foram tributad#s$, COFINS IR e CSSL

Destaca que os mesmos demonstrativos revelam épsragm sua maioria, internas, hipotese
em que, de acordo com a atividade que desenvavegportariam a entradas com a fase de
tributacdo encerradalq0% no caso das operacdes internas), posto que oscémtores séo
responsaveis pela retencdo do imposto, na qualidadsujeitos passivos por substituicdo
tributaria, na forma do ar3s3 11, 9, dORICMS, € seLg 59 incisol.
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Afirma que, conformeRE anexo, ndo se credita de créditos fiscais e,@sag aquisicdes sao
escrituradas na rubrica “isentas ou outras”. legss revelando que, se cabivel a multa, seria de
1% (e ndo10%), sobre todas as operacdes internas que nao geéalitos doiCMsS (isentas e
outras), como previsto no a#k, incisoXl, da Lei7.014/9¢ que preveé tal percentual des (um

por cento) do valor comercial da mercadoria addairsem tributacdo ou com a fase de
tributacdo encerrada, entrada no estabelecimem® skevido registro na escrita fiscal”.

Pondera que mesmo se as mercadorias tivessemeaairaseu estabelecimento, a sua atividade,
e as notas listadas, indicam que as operagfes a#o estariam na cadeia de tributacao,
inclusive, em sua maioria, ndo gerando créditasis Por isso, sustenta que a sancéao cabivel,
no itemoz, seria equivalente ao itetp, ou seja, de% sobre o valor comercial das “operacgdes”.

Assevera que algumas notas fiscais (ndo colacisnad@AF), provavelmente, tiveram as
informagBes dos dados lancadas de forma equivocedgue concerne as datas (proximas),
numeracao e fornecedores. Frisa que de acordo celacéio anexa, fR1, deve ter havido troca
de informacbes sobre as Notas Fiscais des96% 1738 1758 662, 1843 2000 e 27, que foram
devidamente lancadas IINTEGRA e em seu livro Registro de EntradasrRe (sem creditos),
como se pode auferir pelos valores e datas proximas

Sustenta que diante da auséncia das notas fisqais @ia conexa, da inseguranca na autuacao,
ao menos os valores pertinentes aos documentos aeferidos, no total de$283.390,06devem
ser excluidos da cobranca.

Protesta pela producgéo de todos os meios de prodireito admitidos, especialmente posterior
juntada de novos documentos e, caso as notas apjasentados, novo prazo para defesa.
Conclui requerendo a nulidade ou improcedéncia uto Ae Infragc&o.

A autuante presta informacao fiscal afl. depois sintetizar as razbes de defesa apresentada
pelo impugnante alinha as seguintes ponderacdes.

Quanto a discussao sobre decadéncia afirma quproéede, haja vista que o préprio autuado
citou a lei onde esta claro que a decadéncia comegatar a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte em que o langcamento seria efetuado.

No tocante as notas fiscais listadas, informa guae@smas sao identificadas pelo nUmeFaP,
CNPJdo fornecedor, ou seja, com todas as condi¢coesreéen identificadas.

A autuante acata, as alegacoes da autuada quandtoacla multa tendo em vista a atividade do
estabelecimento autuado e o disposto n@ssitll, 9 e §85° | dORICMS-BA/97.

Conclui opinando pela procedéncia parcial do Awtdndracdo, devendo a autuada recolher aos
cofres publicos, o valor de$6.395,41conforme Demonstrativo de Débito que anexa asidle.
47.

Intimado a tomar ciéncia da informacado fiscal, 48, o impugnante se manifesta a 3b,
reiterando integralmente a defesa apresentada/eani] inclusive a preliminar de decadéncia,
e de nulidade pela auséncia das notas fiscais tsupeste ndo escrituradas, devendo inclusive
ser observado que dos demonstrativos consta qaepPo do “destinatario” “ndo teria sido
informado”, o que igualmente impde insegurancaatarchinacdo da infracdo. Renova os pleitos
de nulidade ou improcedéncia do lancamento, ou aoom de exclusdo das notas nao
reconhecidas e que ndo constam do Auto de Infragiivias validas, e da manutengéo, no
maximo, da pena de 1% sobre as notas exibidasiereifa via ou via do fisco de destino.

A autuante presta nova informacao fiscalsd].afirmando que apensou as fises9e61 a63, a
relacdo de notas fiscais emitidas pela autuada par&mpresaBOMPRECO BAHIA
SUPERMERCADO LTDA, conforme levantamento por ela efetuado.

Informa que também anexa novos demonstrativos waeggo das infracdes, fi&r e 60.
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Conclui requerendo a procedéncia parcial do Autinffacdo, devendo a autuada recolher aos
cofres publicos, o valor de$277,42 conforme Demonstrativo de Débito anexado arste

O autuado ao tomar ciéncia da informacao fiscgdreauncia a fl.71, reiterando todos os seus
argumentos aduzidos em sua defesa e nas maniest@gi@riores.

Em nova informacédo fiscal prestada, T4, a autuante destaca que neste processo consta a
relacdo das notas enviadas pelo Grup& -MART — BOMPRECO SUPERMERCADOS LTDA
referente a mercadorias adquiridas junto ao aufuzein como cépia dos emails trocados com a
referida empresa acerca da solicitacado das netzdi

Observa que devido ao volume e o fato de serenilidis fiversas, o responsavel pelo setor
competente do Grupo solicitou que fosse enviada refegdo das notas fiscais de compras
efetuadas n®ONI ALIMENTOS como medida de praticidade. Frisa que, por sartdé uma
empresa idonea, e ja tendo dados levantados atta®#STEGRA aquiesceu com a solucao.

Conclui sugerindo que, caso a autuada se insuniaco levantamento do GrupoAL-MART, e
de fato ndo reconheca os documentos arroladosjtaajue a mesma faca uma declaracao de
gue as notas ndo foram emitidas pela autuada asouaés transacdes nao foram realizadas.

Constam as flsz8 a 87 que o autuado ingressou RBFIS apresentando Termo de Confissdo de
Divida com base na Lei nf2.903/13 e procedera ao recolhimento do valor rRi77,42
correspondente ao débito apurado na informacaal fés@l. 56, com demonstrativo de débito as
fls. 57 e60.

VOTO

O Auto de Infracdo em epigrafe € imputado ao awtuadcometimento da entrada no
estabelecimento de mercadorias sujeitas a tribmtag#racdool e ndo tributaveis - infracaz
sem o devido registro na escrita fiscal.

Inicialmente, devo apreciar a arguicdo defensivagde o direito de a Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario ja houvera decaido.

Consoante disposi¢ao do art3 I, do CTN, que sd0 as mesmas previstas noiamtA, 1, do
Caodigo Tributario do Estado da Bahi@oTEB (Lei 3.956/8) e no art.965, incisol, do RICMS-
BA/97, prevéem que o direito de a Fazenda Publica ¢omsiicrédito tributério extingue-se apos
5 (cinco anos), contados a partir do primeiro dia ekercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado.

Ja o85°do artigo107-Bdo mesmacOTEB acima referido, estabelece que se considere daaari
homologacao tacita do lancamento e definitivamentinto o crédito, apds (cinco) anos,
contados a partir del de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia dodetador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simalaca

Logo, o lapso temporal para constituicdo do créttibutario ou homologacédo do lancamento
tem a sua contagem iniciada a partir do primeieodti exercicio seguinte, conforme os artigos
173, 1, dOCTN e 107-Bdo COTEB acima citados, ndo podendo prosperar a arguid@éogsiea, haja
vista que, no presente caso, o0 periodo autuadocalganeiro de006 a dezembro deoo7,
valendo dizer que a contagem iniciou-seoarn1/2007 com termo final em31/12/2011

Assim, como o auto de infracdo foi lavrado emde junho de2011 e registrado nGIPRO
(Sistema de Registro de ProcessossHeA?), no diaos de julho de2011, conforme pode ser
constatado no documento colacionado aiél. considero que o langcamento tributario se
concretizou, independente da ciéncia do autuadtarréo presente no mundo juridico o direito
subjetivo de a Fazenda Publica cobrar o tributan @ nascimento para o contribuinte da
obrigacédo de paga-lo. Nao ha, portanto, no casargitise, que se falar em homologacao tacita
do lancamento e, por consequéncia, em decadéndaeaim de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario, conforme arguido pelo impugrant
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Nestes termos, ndo deve prosperar a arguicao ohea@xtdo crédito tributario por ocorréncia de
decadéncia ou homologacéo tacita do langamento.

Adentrando no mérito da lide, observo que o impatmao se defender da falta de registro em
sua escrita fiscal asseverou que muitas das om=mrdigiadas no levantamento fiscal dizem
respeito a devolucgdes. Sustentou também que maite gas operacdes listadas na apuracao da
infracdoo1 sdo de entradas de mercadorias com a fase deéea¢@ouencerrada posto que o0s
fornecedores sao responsaveis pela retencdo dastonpa qualidade de sujeitos passivos por
substituicdo tributaria na forma do a43, 11, 9, dORICMS-BA/97, € que por isso a multa aplicada
deveria ser de%, e ndo10% como fora indicada. Apontou que as Notas Fisdai$1°s5957,

1738 1758 662, 1843 2000€ 27, obtidas noSINTEGRA foram devidamente lancadas em seu livro
Registro de Entradas RE e, portanto, devem ser excluidas do levantamestalfi

A autuante ao proceder a informacao fiscal acolheuleito do impugnante com relagdo as
operacdes com fase de tributacdo ja encerradastoaja multa para%. Acatou também o
pedido para exclusdo das notas fiscais para as qua& restou demonstrado constarem dos
registros na.RE. Elaborou novo demonstrativo de débito, 4ke 47, reduzindo o débito da Auto
de Infracéo para$6.395,41

Em nova informacéao fiscal com na ralacdo de nasasif fornecidas pela empremam PRECO
SUPERMERCADOS LTDArefez o levantamento fiscal, f&8 e59, 61 a63, cujo resultado reduziu o
valor do débito do Auto de Infracdo paxd 277,43 sendoR$170,13- infracdo01 e R$107,29-
infracaoo2, fls. 57 e 60.

Ao compulsar os elementos que compdem a peca adasa& os demais decorrentes do
contraditorio constato que a autuante ao promoveoaecdes no levantamento fiscal ao longo
de suas intervencbes procedera aos ajustes de frertada contemplando as exclusdes e
adequacdes de acordo com a legislagdo aplichAvehswedda no reexame correto da
documentacéo e escrita fiscal do impugnante.

Logo, acolho o ultimo demonstrativo de apuracactleitd elaborado pela autuante e carreado
aos autos, fls57 e 61 e considero parcialmente caracterizadas os dens ique constitui o
presente Auto de Infracéo.

Constam dos autos, flgs a 87, copias de documentos que comprovam a adesaotudauao
REFIS Lei n°® 12.903/13 inclusive, comprovante de pagamento do débitofessado que
corresponde ao valor apurado no ultimo demonstratesdébito apurado pelo autuantesfle
60, No valor der$277,43

Assim, com o reconhecimento e recolhimento pelaugnante, resta evidenciada e inexisténcia
de lide em torno do valor do débito remanesceniesalp.

Quanto a solicitacdo do impugnante para que toslast#icacdes e intimacgdes relativas ao feito
sejam enviadas para o endereco do escritorio dpateono, conforme consta no rodapé da fl.
17, saliento que nada obsta que a Secretaria desteelfio atenda ao pleito, entretanto deve
restar patente que o eventual ndo atendimentoend@orgigura motivo para nulidade, haja vista
que os critérios para realizacdo de intimacde edtEncados no artos do RPAF-BA/99, ndo
contemplando, sob pena de nulidade, essa obrigdsate.

Pelo acima exposto, voto peRROCEDENCIA PARCIALdo Auto de Infracdo, devendo ser
homologado os valores pagos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dazJunta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazestddUzal, em
decisdo unanime, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdo 1120018.0102//11-5
lavrado contraBONI ALIMENTOS LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento da multa por descumprimento de obrigac@éssoéria no valor total des277,43
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prevista no artigot2, incisosixX e Xl, dalei 7.014/96 e dos acréscimos moratorios conforme
estabelece a Lei 8%837/05devendo ser homologado os valores recolhidos.

Sala das Sess0es OONSEF, ogle janeiro deo14.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — JULGADOR
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