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1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0402-11/14

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) FALTA DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS.
OPERACOES COM MERCADORIAS ISENTAS E/OU NAO
TRIBUTADAS. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO ACESSORIA. b) RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS
SEM DOCUMENTO FISCAL. LANCAMENTO DO IMPOSTO.

Infracdes nao elididas. Levantamento quantitativo
elaborado com base nas informacgdes extraidas nos
arquivos magnéticos SINTEGRA e livros fiscais
fornecidos pelo contribuinte. As incorrecdes apontadas
pela defesa sdao inconsistentes ou baseadas em

relatérios extrafiscais. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Imposto apurado com base
nas omissdes apuradas no levantamento quantitativo de

estoques — responsabilidade soliddria. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes de Recurso Voluntério, em razio da Decisdo proferida pela 5° JJF, constante
no Acérdao n° 0176-05/14, que concluiu pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo epigrafado,
lavrado em 26/03/2014, em razdo do suposto cometimento de quatro infragdes, sendo objeto da
insurgéncia do Recorrente as infragdes 1 a 3:

INFRACAO 01 - Omissdo de saida de mercadorias isentas ou ndo tributdveis efetuadas sem a emissdo de
documentos fiscais e, consequentemente, sem a respectiva escrituracdo, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado (31/12/2009 a 31/12/2010). Valor
exigido: R$ 100,00. Multa prevista no art. 42, inc. XXII, da Lei n® 7.014/96, alterada pela Lei n° 8.534/02.

INFRACAO 02 - Falta de recolhimento do imposto na condicdo de responsdvel soliddrio, por ter adquirido
mercadorias de terceiro, desacompanhadas de documentagdo fiscal e, consequentemente, sem a respectiva
escrituragcdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado (31/12/2009 a
31/12/2010). Valor exigido: R$ 2.057,41. Multa de 70% do valor do imposto, prevista no art. 42, inc. III, da Lei
n’7.014/96.

INFRACAO 03 - Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de valor
adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de
terceiro, desacompanhada de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em
exercicio fechado (31/12/2009 a 31/12/2010). Valor exigido: R$ 12.487,06. Multa de 60% do valor do imposto,
prevista no art. 42, inc. II, alinea “d”, da Lei n° 7.014/96;

Ap6s andlise dos argumentos delineados pelo Autuado e pelo fiscal Autuante, a 5* JJF proferiu a
Decisdo unanime, transcrita abaixo (fls. 211/216):

ACORDAO CJF N°0402-11/14 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Toda a defesa, no que se refere ao levantamento/auditoria de estoques (infracoes 1, 2 e 3), estd fundamenta em
relatorios ou extratos de movimentagdo de estoques (doc. fls. 102/112; fls. 118/132). Sdo documentos
extrafiscais, que ndo possuem validade para se contrapor aos registros processados nos livros de ICMS, em
especial o Inventdrio, de uso obrigatério, além dos arquivos magnéticos fornecidos pelo proprio contribuinte. A
auditoria fiscal partiu exatamente dos registros processados nos livros e correspondentes arquivos, razdo pela
qual ndo vislumbro a necessidade de realizacdo da diligéncia fiscal requerida pelo sujeito passivo.

No que se refere ao mérito a infragdo 1, a exigéncia fiscal tem sustentagcdo nos demonstrativos de estoques que
compoem o A.l. As provas apresentadas na defesa ndo elidem a acusagdo fiscal, visto que, conforme ressaltado
linhas acima, estdo baseadas em relatorios ou extratos de movimentagdo de estoques (doc. fls. 102/112; fls.
118/132), que sdo documentos extrafiscais, ndo possuindo validade ou legitimidade para se contrapor aos
registros processados nos livros de ICMS, em especial o Inventdrio e os dados informados nos arquivos
magnéticos, através do SINTEGRA, relativos a movimentagdo dos estoques que foram entregues pelo
contribuinte ao fisco.

No tocante a infragdo 2, o contribuinte ndo verificou que os levantamentos de estoques juntados a peca
acusatoria, em especial o relatorio anexado a fl. 26, apresentam as mercadorias com os codigos 9IW3361,
IW3619 e IW9354, com as mesmas quantidades reclamadas pelo contribuinte na peca defesa. Mantenho sem
alteragdo este item da autuagdo.

Para a infragdo 3 restou demonstrado que a defesa mais uma vez incorreu em equivoco. As mercadorias com os
codigos citados pelo contribuinte (fl. 93 e 94), ndo constam no demonstrativo que serviu de lastro probatorio da
infragdo 3 (doc. fl. 22). As mercadorias objeto da autuagdo sdo as relacionadas com os codigos 9W3361,
IW3619 e 9W9354, relativamente ao exercicio de 2009. Em relagdo ao exercicio de 2010 apresenta-se a mesma
situagdo descrita para a infragdo 1. Também mantenho este item da exigéncia fiscal sem qualquer alteragdo.

(...)
Ante ao acima exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, com a exclusdo tdo somente

da multa langcada na infragdo n° 4.
As fls. 225/233, o Sujeito Passivo apresenta Recurso Voluntrio.

Para a infracdo 1, observa que ndo foram acatados os relatrios extrafiscais, sendo as
mercadorias devidamente lancadas nos livros de entradas e saidas, conforme extrato de
Movimentag¢ao dos Itens que € copia do Inventdrio quantitativo, o qual relaciona também a data e
o numero dos documentos fiscais.

Acatando tal documentacdo se verificaria que ndo houve omissdes de saidas.

Apresenta planilha de cada item contendo os ndmeros dos documentos que indicariam a entrada
e saida de mercadorias e as quantidades que demonstrariam inexistir omissao.

Aplica a mesma sistemadtica para as infracoes 2 e 3.

Nao houve Parecer da Procuradoria, em razdo do valor do Auto de Infragdo ser inferior a
R$100.000,00.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra o Acérddo n° 0176-05/14, prolatado pela 5°* JJF,
que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo epigrafado, lavrado em razdo de quatro
infragcdes, sendo objeto de insurgéncia, as infragdes 1 a 3, todas apuradas mediante Levantamento
Quantitativo de Estoque.

Compulsando os autos vejo que o recorrente em nada inova em relacdo aos argumentos
apresentados em sede do Recurso Voluntédrio, na medida em que repete os mesmos argumentos
trazidos na impugnacdo inicial, que foram corretamente enfrentados e afastados pela 5* Junta de
Julgamento Fiscal.

No meu entender ndo ha reparos a fazer na Decisdo recorrida.

Toda a fundamentacdo do recorrente parte de uma teoria que ndo condiz com a realidade, razao
pela qual ndo tem o conddo de elidir a infracdo em comento.
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Nao hd como se admitir a tese de que o sistema de controle interno do recorrente tem maior valor
probante que o SINTEGRA e consequentemente que os seus proprios livros fiscais. A ldgica é
simples, o estoque deve ser igual ao livro, que deve ser igual aos arquivos magnéticos.

A exigéncia da legislacdo tributdria é essa. Diante da constatacdo por parte do recorrente que sua
documentagdo obrigatéria ndo reflete a realidade é ela que tem que ser ajustada. Cabe a
Recorrente ajustar seus livros de maneira que fiquem de acordo com seu estoque, ndo podendo a
Administracdo Fazendaria acolher documentos produzidos unilateralmente pelo Contribuinte,
que nao sdo oficiais.

Na situacdo em exame, os levantamentos foram efetuados com base em dados fornecidos pela
empresa. Tais registros devem refletir os elementos constantes nos documentos fiscais de
entradas e saidas e se algum erro houvesse, competia a empresa informar qual o erro, o que nao
ocorreu.

O art. 123 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/BA, assegura ao sujeito
passivo tributdrio o direito de fazer a impugnacdo do lancamento na esfera administrativa,
aduzida por escrito e acompanhada das provas que tiver, referentes as suas alegacdes. Neste
processo, verifico que o Sujeito Passivo apenas nega a infracdo que lhe foi imputada, por isso,
compreendo tal justificativa apenas como negativa do cometimento da infracdo, o que nao o
desonera de provar a presuncao fiscal, situacdo prevista pelo art. 143 do RPAF/99.

Por fim, n@o acolho a tese recursal do direito ao crédito fiscal das mercadorias que foram objetos
a perdas, roubo ou perecimento, através de um novo conceito tedrico de crédito financeiro, por
falta de previsao legal, tanto na Lei Complementar n°® 87/96, quanto no RICMS/BA.

Neste caso ja que ndo verifico indicios de erros ou inconsisténcias no lancamento, julgo correta a
Decisdo da JJF que manteve o lancamento.

Em assim sendo, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, mantendo a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo epigrafado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisao recorrida
que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 298921.0001/14-3, lavrado contra
MINUSA TRATORPECAS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$14.544,47, acrescido das multas de 60% sobre R$12.487,06 € 70% sobre
R$2.057,41, previstas no art. 42, incisos II, "d" e I1I, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além
da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$100,00, prevista no inciso
XXII, do mesmo diploma legal, com os acréscimos moratdrios previstos pela Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de dezembro de 2014.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

RAISA CATARINA OLIVEIRA ALVES FERNANDES - RELATORA

MARIA HELENA DE MENDONCA CRUZ - REPR. DA PGE/PROFIS
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