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ACORDAO CJF N° 0400-11/14

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. ENERGIA ELETRICA. SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO. Energia elétrica consumida por
estabelecimento ~ prestador  de Servicos de
telecomunicagdes. E vedada a utilizacdo do crédito. A
legislacio baiana ndo equipara o servico de
comunicacdo a atividade industrial para efeito do
creditamento do ICMS incidente sobre a energia elétrica
consumida. Falece poderes a JJF para dispensa da multa
quando ocorre simultaneamente descumprimento de
obrigacdo principal. Mantida a Decisao recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Vencido o voto do relator.
Decisao por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra Decisdo que julgou Procedente o Auto de
Infracdo que exige ICMS no valor de R$497.011,12 em decorréncia da utiliza¢do indevida de
crédito fiscal de ICMS relativo a aquisicdo de energia elétrica, na prestacio de servico de
comunicacdo, nos meses de janeiro a dezembro de 2011. Multa proposta de 60%. Consta que “o
contribuinte utilizou crédito de energia elétrica, conforme demonstrado nos Anexos I a XII, cujos
levantamentos foram efetuados através dos livros de Entrada e Apuracio do contribuinte”.

Constam dos autos: DEMONSTRATIVO SINTETICO DA APURACAO DO CREDITO DE ENERGIA
ELETRICA (folha 05); DEMONSTRATIVO DE CALCULO ANALITICO RELATIVO AO CREDITO DE
ENERGIA (folhas 06 a 48); TERMO DE INTIMACAO (folha 49); RECIBO DE ARQUIVOS ELETRONICOS
(folha 50); TERMO DE SANEAMENTO DO AUTO DE INFRACAO (folhas 52 a 54); Impugnacao (folhas
59 a 314); informacao fiscal (folhas 322 a 325).

Em Primeira Instancia, foi declarada a Procedéncia da autuacao fiscal em razao do seguinte.

Inicialmente, constato que o presente processo administrativo fiscal estd revestido das formalidades legais
exigidas pelo RPAF/99, sendo o imposto, a multa e sua base de cdlculo foram apurados em conformidade com a
legislacdo regente da matéria, cujos valores se encontram contidos nos demonstrativos elaborados (folhas 05 a
48), com indicagdo clara do nome, do enderego e da qualificacdo fiscal do sujeito passivo, além da indicag¢do
dos dispositivos da legislagdo infringidos.

Da andlise dos autos, € forcoso reconhecer que ndo hd fatos controversos, emergindo com clareza, a ocorréncia
de creditamento por parte da impugnante, de valores relativos a ICMS incidente em operagées de aquisicdo de
energia elétrica, consumida na prestacdo de servigo de telecomunicagoes. A proprio autuado admite o fato, cuja
licitude defende sob a alegagdo de que a jurisprudéncia do STJ tem trilhado entendimento nesse sentido.

Conclui-se, assim, que a questdo central posta em discussdo diz respeito ndo aos fatos, mas a qualificagdo
Jjuridica que se lhe dd, pugnando o autuante pela sua ilicitude, enquanto que a impugnante defende a sua
conduta como um ato licito.

Para deslinde da controvérsia, necessdrio se faz enfrentar a questdo acerca da natureza juridica da atividade
desenvolvida pela impugnante, pois do seu enquadramento (ou ndo) como indistria ird depender a licitude do
creditamento da energia elétrica consumida, restando, conseqiientemente, como procedente ou improcedente o
langamento levado a termo pela fiscalizagdo.
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Conforme consta dos autos, a impugnante, empresa Global Village Telecom Ltda, possui como objeto social a
“prestacdo de servigos de telecomunicagées, inclusive a transmissdo de voz, dados e informagées, além da
comercializagcdo de equipamentos e acessorios de telecomunicagdes”, conforme pode ser constatado pela copia
do contrato social, acostada ao processo pela préprio autuado, a folha 93.

Como se depreende da propria descri¢do da atividade desenvolvida pela impugnante, o seu objeto social ndo
denuncia qualquer processo industrial, mas a prestacdo de um “servigo”, devendo-se como tal (prestadora de
servigo) ser tratada.

A propria matriz constitucional tratou o servigo de telecomunicagdes a parte das demais operagdes industriais,
conforme pode ser atestado pelo art. 155, inciso Il da Carta Magna, abaixo reproduzido, in verbis:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacées se iniciem no
exterior;

”»

Ora, se de indistria estivesse se tratando, ndo necessitaria o legislador constituinte tratd-lo separadamente,
prevendo tal prestagdo como uma hipotese material de incidéncia distinta das demais, deixando a revelar que,
pelo menos no ambito da matriz constitucional, estd-se a tratar de uma auténtica prestacdo de servigos.

A despeito da inequivoca natureza prestacional da atividade desenvolvida pela impugnante, a mesma pugna
pela sua equiparacdo a atividade industrial, com base no que dispée o art. 1° do Decreto 640/62, cujo texto
reproduzo:

“Art. 1° Os servigos de telecomunicagébes, para todos os efeitos legais, sdo _considerados industria bdsica
(grifo acrescido), de interesse para o fomento da economia do pais e de relevante significado para a
seguranga nacional.

§ 1° O Banco Nacional do Desenvolvimento Econbémico fica autorizado a incluir entre suas operagdes
prioritdrias as que visam ao desenvolvimento e re-aparelhamento dessa indiistria.

§ 2° Para o fim mencionado no pardgrafo anterior, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
poderd adquirir titulos ou agcdes de empresas concessiondrias, ou se sub-rogar nos direitos dos emitidos em
seu favor, bem como adotar outras providéncias de cardter bancdrio.

”»

A despeito da forma abrangente adotada pelo texto do decreto sob exame, ndo se pode fazer uma interpretacdo
literal do caput do seu artigo 1°, mormente se formos levar em consideracdo que tal regra teve origem em um
ato do poder executivo, expedido no longinquo ano de 1962, época em que o ordenamento juridico era
completamente distinto do atual.

A interpretagdo literal do artigo 1° acima transcrito colide com todo o aparato normativo superveniente,
inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988 (26 anos apds) e complementado por um conjunto de normas
infraconstitucionais, ndo somente emitidas pela Unido, mas principalmente (no caso do ICMS) pelos Estados

federados.

Assim, € possivel afirmar que a equiparacdo industrial dada aos servigos de telecomunicagées (pelo Decreto
640/62) tem seu efeito limitado aos beneficios previstos para a atividade de fomento da economia do pais, em
conformidade com a segunda parte do caput do art. 1° citado.

Nem se poderia pleitear que um ato emanado do poder executivo federal, datado de 1962, pudesse estar, ainda,
vinculando e condicionando a interpretagdo das normas supervenientes, que foram editadas em outro contexto
socio-juridico-historico, sob pena de grave violagdo ao principio federativo, considerado como cldusula pétrea

da CF.

Alids, ndo é mesmo esse (indistria por equiparagdo) o tratamento de que gozam os prestadores de servigo de
telecomunicagoes, pois a legislacdo baiana, como de resto a dos demais estados, prevé um tratamento especifico
para esses estabelecimentos, havendo regras especificas na Lei 7.014/96 para fato gerador (art. 1° inciso 1),
incidéncia (art. 2°, inciso VII), momento de ocorréncia do fato gerador (art. 4°, inciso XIII), sujeito passivo (art.
5% § 2° inciso IIl), local da operagdo (art. 13, inciso IlI, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”), aliquota (art. 16,
inciso V), etc.

Quanto ao creditamento da energia elétrica consumida por estabelecimento prestador de servico de
telecomunicagoes, a Lei Complementar 87/96 define quando é possivel.

“Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:
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Il — somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
a) quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;
b) quando consumida no processo de industrializagcdo;

¢) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestagcdo para o exterior, na propor¢do
destas sobre as saidas ou prestagées totais;

d) a partir de 1° de janeiro de 2020 nas demais hipdteses

”»

Assim, considerando que a prestacdo de servico de comunicagdo ndo € atividade industrial, em conformidade
com o texto constitucional, com a LC 87/96, com a Lei 7.014/96 e demais diplomas legislativos estaduais, o
creditamento da energia elétrica somente serd possivel a partir do ano de 2020, de acordo com a alinea “d” do
inciso Il do art. 33 da LC 87/96, acima reproduzida.

Quanto ao julgamento proferido pela 3 JJF, no Acorddo n® 0267-03/11, em matéria idéntica a tratada na
presente lide, cabe ressaltar que tal Decisdo foi reformada pelo Acérddo n° 0098-13/13, exarado pela 3°
Cdmara de Julgamento Fiscal, em Decisdo de 06/03/2013. Esse, alids, ¢ o entendimento que vem sendo
consagrado na jurisprudéncia deste CONSEF, a qual aponta no sentido da impossibilidade de apropriacdo dos
créditos fiscais derivados uso e consumo de energia elétrica nas atividades de prestacdo de servicos de
telecomunicagdes, conforme consta dos Acdrddos nos 0021-11/05, 0007-12/11; 0040-12/11 e 0235-12/12
proferidos pela 1°e 2° CJF, sob o entendimento de que a prestacdo de servigos de telecomunicagcdo ndo constitui
processo de industrializacdo, sendo vedada a utilizagdo do crédito fiscal de energia elétrica usada ou
consumida pelos estabelecimentos prestadores de servicos de telecomunicagoes, até 01/01/2020.

Quanto as decisdes exaradas pelo STJ, resultam de interpretacdo dada por aquele colegiado ao texto do
Decreto 640/62. Tais acorddos ndo tém um efeito vinculante, relativamente aos orgdos da administragdo
tributdria, os quais devem obediéncia aos textos legais postos pelo poder legislativo.

Quanto as consideragdes acerca da desproporcionalidade da multa, bem como acerca do pedido de sua
redugdo, é importante que se diga que essa Junta de Julgamento Fiscal somente pode fazé-lo quando ndo
houver descumprimento de obrigagdo principal, nos termos do artigo 158 do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto
7.629/99, cujo texto vai abaixo reproduzido.

“Art. 158. As multas por descumprimento de obrigagcdes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas
pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado que as infracoes
tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e que ndo tenham implicado falta de recolhimento de
tributo.”

Como na hipotese dos autos, constatou-se a falta de recolhimento de imposto, falece competéncia a essa junta
para dispensar o crédito em exame. Entendo, portanto, que deve ser mantido o langcamento.

Inconformado, o contribuinte apresenta Recurso Voluntdrio alegando que a apropriacdo de
créditos de ICMS efetuada pelo recorrente, considerada indevida pela Fiscalizacdo, € legal, na
medida em que os servicos de telecomunicacdo sdo considerados industria basica para todos os
fins, sendo admitido o crédito relativo ao ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida em
processo de industrializagao, conforme entendimento ja consolidado pelo Poder Judicidrio.

Aduz que a energia elétrica utilizada pela empresa € insumo indispensavel a prestacao do servico
de telecomunicagdo, sendo consumida de forma imediata e integral no processo de prestacao do
servico de comunicacdo, o que torna legitimo o creditamento do ICMS incidente em sua
aquisicdo, consoante o principio da ndo-cumulatividade.

Sucessivamente, alega a natureza confiscatoria e a desproporcionalidade da multa cominada no
percentual de 60% do valor do débito, devendo, pois serem decotadas da autuacdo ou reduzidas a
patamares razodveis.

Cita o Recurso Especial n° 842.270/RS, julgado pela Primeira Secdo do STJ, pacificando o
entendimento sobre a legitimidade do crédito fiscal discutido nestes autos. Cita também o
julgamento do Recurso Especial representativo de controvérsia n® 1.201.635/MG.

Alega que a autuacgdo contraria o artigo 33, 11, b, da Lei Complementar n° 87/96 (na redacdo da Lei
Complementar n° 102/2000) , bem como o artigo 29, §1°, 11, “a”, 2, da Lei do Estado da Bahia n°
7.014/96, os quais ddo direito de crédito a energia elétrica “consumida no processo de
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industrializagdo”. Isso porque os servicos de telecomunicacao sao definidos, para todos os fins,
como industria bésica pelo Decreto Federal n® 640/62.

Frisa que tal diploma normativo estd afinado com a competéncia exclusiva da Unido para legislar
sobre telecomunicacdes (CF, art. 22, IV), e que, por isso, deve ser observado pelos Estados, ao
contrério de estabelecer uma fic¢do juridica, descreve com exatidao a natureza do servigo.

Aduz que, ainda que ndo se reconheca o cardter industrial da prestacdo de servicos de
telecomunicagdes, a tomada de crédito efetuada pelo recorrente € legitima, na medida em que a
energia elétrica empregada figura-se como insumo indispensavel a prestacdo de servigos de
telecomunicagdes, em respeito ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS.

Com o intuito de esclarecer a regularidade do crédito tomado, o recorrente destaca que se
creditou tunica e exclusivamente dos valores de ICMS relativos a energia elétrica empregada na
efetiva prestacdo do servigco de telecomunicagdes.

Frisa que a parcela do ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelo recorrente, mas
ndo empregada em sua atividade-fim e/ou no processo de industrializa¢do, ndo foi tomada como
crédito e, consequentemente, nao faz parte da autuagao em questao.

Com o fito de demonstrar o alegado, o recorrente juntou o laudo pericial denominado ‘“Memorial
de Calculo” (doc. n° 08 da impugnacdo) elaborado por profissional devidamente qualificado, no
qual estdo discriminados todos os detalhes referentes a carga de energia utilizada pelo recorrente
em seu Unico estabelecimento de ‘“consumo misto” (ou seja, consumo tanto para a 4area
administrativa da empresa quanto para a drea produtiva), levando-se em consideracdo os
percentuais utilizados pelos equipamentos de telecomunicacdo, ou seja, os efetivamente
utilizados no processo de industrializacido, e os percentuais utilizados pela administracdo da
empresa recorrente, que nao se confundem com a efetiva prestacdo do servico de
telecomunicagdo.

E ver a tabela detalhando a carga geral de energia elétrica utilizada pelo recorrente em seu
estabelecimento misto em Salvador/BA, que corresponde a sede administrativa e produtiva da
empresa neste Estado:

ltem Descrigiio Pot.Inst. Pot.Dem. Cons./més
(KW) (KW) (KWH)

1.0 | Administrativo | 7140 | 4720 | 1242520

2.0 Equipamentos 266,60 102,00 70.404,00

3.0 Total 338,00 149,20 82.829,20

Diz que € possivel observar pela andlise da tabela apresentada, bem como do inteiro teor do
laudo apresentado (doc. n° 08 da impugnacdo, cit.), o percentual da energia utilizada pelo
recorrente para efetivagdo da prestacdo de servigo de telecomunicagdo, corresponde a exatos 85%
de toda energia elétrica utilizada pela empresa naquele sitio. Sendo esse percentual o limite
utilizado pelo ora recorrente para aproveitamento dos créditos de ICMS provenientes do consumo
de energia elétrica, resta evidente a regularidade do crédito tomado!

Aduz que basta a andlise das faturas de energia elétrica (doc. n° 09 da impugnacdo — faturas
exemplificativas e CD-ROM contendo as faturas de energia elétrica do periodo autuado) para
facilmente constatar que o valor tomado pelo recorrente para creditamento do ICMS nao
ultrapassa o percentual estabelecido no laudo pericial, limitando-se aos valores de ICMS relativos
a energia elétrica empregada na efetiva prestacdo do servigco de telecomunicacdes naquele
estabelecimento misto (situado a Av. Vasco da Gama n° 782, Engenheiro Velho de Brotas,
Salvador/BA).

Alega que a multa aplicada € confiscatéria e desproporcional e cita Decisdo do STF (RE 523471),
do ano de 2010, que reduziu o percentual da multa de 60% para 30%, em razdo do efeito
confiscatorio.

Em Parecer de fls. 422/428, a PGE/PROFIS, por intermédio da Procuradora Maria Helena
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Mendonca Cruz, opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.

Entende que o servico de telecomunicagdo ndo pode ser considerado processo de
industrializacdo, com base no conceito de produto industrializado previsto no paragrafo tnico do
art. 46 do CTN e no art. 4° do RIPI.

Diz que o conceito de servico de comunicagdo estd definido no pardgrafo primeiro do art. 4° do
RICMS.

Cita a Decisao do STJ no REsp 984880.

Conclui que ndao sendo o recorrente revendedora de energia elétrica, nem industrial, nem
prestador de servico para o exterior, apenas terd direito ao creditamento do imposto na entrada de
energia elétrica a partir de 1° de janeiro de 2020, consoante art. 33, II, da LC 87/96.

Quanto as Decisdes proferidas pelo STJ no REsp 842270 € no REsp 1201635, frisa que ainda nao
houve transito em julgado, pois envolve matéria infra constitucional e constitucional e os dois
recursos somente serdo decididos definitivamente pelo STF, e que, portanto, € temerario qualquer
rendncia de receita por parte do Estado da Bahia.

Observa que o percentual da multa esta previsto no art. 42, VII, “a”, da Lei n® 7.014/96.

Em razdo do julgamento do RESP 1201635-MG (Recurso Representativo de Controvérsia), no qual
restou pacificada a jurisprudéncia, no ambito do STJ, no sentido de que a atividade de
telecomunicagdo € equiparada a industrial e que o ICMS incidente sobre a energia elétrica,
utilizada como o Unico insumo neste processo, pode ser creditado pelas empresas de
telecomunicagdo, foi encaminhado o presente feito para a andlise do Nicleo Auxiliar de
Inteligéncia da PROFIS (NAIPE/PROFIS), instalado através das Portarias n°® 177/2013 e 66/2014, para
que este 6rgao analise a questdo e defina o posicionamento da PGE.

N

As fls. 433/480, o recorrente apresentou Memorial destinado & NAIPE/PROFIS apresentando
decisdes recentes do STJ e do STF sobre o tema.

Em Parecer de fls. 481/484, 0 NAIPE/PROFIS, por intermédio de sua Coordenadora, a Procuradora
Rosana Jezler Galvao, opina que ndo ha possibilidade de uniformizacido de entendimento sobre a
matéria, pois a questdo ainda estd sendo discutida no STJ através de Embargos de Declaracdo e
ainda serd examinada pelo STF através de Recurso Extraordinario.

Frisa que a Decisdo proferida no RESP 1201635/MG ainda ndo transitou em julgado, porque
envolve matéria infraconstitucional e constitucional e somente serd decidido definitivamente no
STF.

Observa que: “a empresa entregou um memorial, o qual estd em anexo com alegacdo de que
outro Recurso extraordindrio jd foi apreciado pelo STF e teve a repercussdo geral negada,
ocorre que esta negativa se referiu ao prequestionamento e cada Recurso possui
prequestionamento proprio, a depender de como a questdo foi enfrentada no acorddo, assim,
ndo significa que o extraordindrio a ser interposto do acorddo proferido no RESP 1201635/MG vd
ter a mesma negativa de repercussdo geral de outro processo, pois a depender de como seja
enfrentada a matéria constitucional no acorddo e no proprio Recurso extraordindrio, poderd ter
Decisdo diferente.”.

Na sentada de julgamento, o Recorrente apresentou novo memorial contendo decisdes mais
atuais do STJ e do STF sobre a matéria, bem como a Decisdao que rejeitou os Embargos de
Declaracao no RESP 1201635/MG e que inadmitiu o Recurso Extraordindrio interposto no mesmo
processo.

VOTO VENCIDO

Ja resta pacificado na jurisprudéncia do STJ que a atividade de telecomunicacio € equiparada a
industrial e que, portanto, o ICMS incidente sobre a energia elétrica utilizada como insumo neste
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processo pode ser creditado pelas empresas de telecomunicagio.

Note-se que a matéria ja foi decidida em Recurso Especial Representativo de Controvérsia pelo
STJ, RESP 1201635-MG:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (CPC, ART. 543-C).
ICMS. ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA PELAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. ART. 33, II, "B", DA LC 87/96.
EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA PARA TODOS 0OS EFEITOS LEGAIS. ART. 1° DO DECRETO
640/62. VALIDADE E COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO ATUAL. PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. OBSERVANCIA. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO: RESP 842.270/RS.

1. A disposigcdo prevista no art. 1° do Decreto 640/62, equiparando os servigcos de telecomunicagées a indiistria
bdsica, para todos os efeitos legais, é vdlida e compativel com a legislacdo superveniente e atual, continuando
em vigor, jd que ndo houve revogagdo formal do aludido decreto.

2. A Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp 842.270/RS, firmou compreensdo no sentido de que o
ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelas empresas de telefonia, que promovem processo
industrial por equiparagdo, pode ser creditado para abatimento do imposto devido quando da prestacdo de
servigos. Inteligéncia dos arts. 33, I, b, da Lei Complementar 87/96, e 10 do Decreto 640/62.

3. Ademais, em virtude da essencialidade da energia elétrica, enquanto insumo, para o exercicio da atividade
de telecomunicagoes, induvidoso se revela o direito ao creditamento de ICMS, em atendimento ao principio
da ndo-cumulatividade.

4. O principio da ndo-cumulatividade comporta trés niicleos distintos de incidéncia: (I) circulagdo de
mercadorias; (II) prestacdo de servigos de transporte; e (III) servicos de comunicagdo.

5. "0 art. 33, I, da LC 87/96 precisa ser interpretado conforme a Constitui¢do, de modo a permitir que a ndo
cumulatividade alcance os trés niicleos de incidéncia do ICMS previstos no Texto Constitucional, sem restringi-
la a circulagdo de mercadorias, sem diivida a vertente central, mas ndo tinica hipotese de incidéncia do
imposto" (REsp 842.270/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acorddo Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, Jjulgado em 23/05/2012, DJe 26/06/2012).

6. Recurso especial a que se dd provimento. Acorddo submetido ao rito do art. 543-C do CPC e da Resolugdo
STJ 8/2008. 3

(REsp 1201635/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/06/2013, DJe
21/10/2013)

Observe-se que os Embargos de Declaracdo opostos contra a supracitada Decisdo proferida no
RESP 1201635/MG, foram rejeitados a unanimidade em Decisao publicada em 05/12/2014, veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS VICIOS DO
ART. 535 DO CPC. REDISCUSSAO DE QUESTOES DECIDIDAS.

IMPOSSIBILIDADE. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DA DECISAO. NAO CABIMENTO.
PREQUESTIONAMENTO DE ARTIGOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.

INVIABILIDADE.

1. De acordo com a norma prevista no art. 535 do CPC, sdo cabiveis embargos de declaragdo nas hipéteses de
obscuridade, contradigcdo ou omissdo da Decisdo recorrida.

2. No caso, ndo se verifica a existéncia de quaisquer das deficiéncias em questdo, pois o acorddo embargado
enfrentou e decidiu, de maneira integral e com fundamentagdo suficiente, toda a controvérsia posta no Recurso.

3. E entendimento desta Primeira Secdo que eventual "alteracdo jurisprudencial, por si s6, ndo ofende os
principios da seguranga juridica, ndo sendo o caso de modulagdo de efeitos porquanto ndo houve declaragdo de
inconstitucionalidade de lei” (EDcl nos EDcl no REsp 1060210/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Se¢do, DJe 08/09/2014).

4. Ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica, ainda que para fins de prequestionamento, examinar na via
especial suposta violagdo a dispositivo constitucional, sob pena de usurpagcdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes.

5. Embargos de declaragdo rejeitados. ;
(EDcl no REsp 1201635/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/11/2014, DJe
05/12/2014)

Outrossim, hd de se frisar que o RESP 1201635/MG foi decidido sobre o rito dos Recursos
Representativos de Controvérsia, mais conhecidos como Recursos Repetitivos, logo, representa a
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jurisprudéncia pacificada no STJ, desde 2012, quando do julgamento do RESP 842.270-RS, pela

Primeira Se¢do do STJ. Veja-se, por exemplo, outra Decisdo recente do STJ neste sentido:
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REG{MENTAL NOS EMBARGQS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ENERGIA ELETRICA NO SERVICO DE
TELECOMU]\iICA\CaES.,POSSIBIL,IDADE. ART. 33, II, "B'", DA LC 87/96. DECRETO 640/62.
EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS. ENTENDIMENTO

CONSAGRADO NO RESP N. 842.270-RS. PRETENSAO DE PREQUESTIONAR MATERIA
CONSTITUCIONAL NA VIA ELEITA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Primeira Secdo do STJ, na sistemdtica do art. 543-C do CPC, ao julgar o REsp 842.270-RS, consolidou
Jurisprudéncia no sentido de que o ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelas empresas de
telefonia, que promovem processo industrial por equiparagdo, pode ser creditado para abatimento do imposto
devido quando da prestagdo dos servigos.

2. Em sede de Recurso especial, é defeso o exame de matéria constitucional, ainda que para fins de
prequestionamento.

Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg nos EDcl no REsp 1188266/AM, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 11/02/2014, DJe 18/02/2014)

A questdo em tela se resume a interpretacdo que deve ser dada ao art. 33, 1I, “b” da LC 87/96
(redacdo determinada pela LC 102/2000), o qual prevé que € possivel se creditar do ICMS incidente
sobre a energia elétrica consumida em processo de industrializacdo. A ddvida reside na
equiparacdo, ou ndo, do servigco de telecomunicacdes as industrias.

Note-se que o STJ (REsp 842270/RS e RESP 1201635/MG) pacificou entendimento referente ao
reconhecimento do direito ao creditamento do ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida
pelas empresas de telecomunicagdo, equiparando-as a industria.

H4 de se frisar que cabe ao STJ a ultima palavra quanto a interpretacdo das normas
infraconstitucionais, conforme determina o art. 105, III, “c”, da CF/88. Quando se trata de matéria
de Direito Publico, na qual estdo enquadradas as questdes tributdrias, cabe a 1* Secdo do STJ a
responsabilidade de unificar o entendimento das suas duas Turmas. Logo, o julgamento do REsp
842270/RS representa o entendimento pacificado dentro do STJ quanto ao assunto em questdo, o
qual foi ratificado pelo RESP 120.1635/MG, em sede de Recurso Repetitivo.

Diante disso, entendo que deve ser aplicado tal entendimento pacificado, pois se trata de Decisao
proferida no rito do art. 543-C, do CPC (Recursos repetitivos). Negar-se a aplicagdo de tal
entendimento pode acarretar prejuizo de grande monta ao Erdrio Estadual em razdo da
sucumbéncia judicial.

TRIBUTARIO. SERVICOS DE TELECOMUNICACAO. ENERGIA ELETRICA. CREDITAMENTO.
POSSIBILIDADE. ART. 33, II, "B", DA LC 87/96. DECRETO 640/62. EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA
PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS. VALIDADE E COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO
JURIDICO ATUAL. ORDEM EM MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDA. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

1. O art. 1° do Decreto n.° 640/62, que equiparou, para todos os efeitos legais, os servicos de telecomunicacao

a industria bdsica, é compativel com o ordenamento juridico vigente, em especial com a Lei Geral de
Telecomunicagoes, com o Regulamento do IPI e com o Codigo Tributdrio Nacional.

2. 0 art. 33, I, "b", da LC 87/96 autoriza o creditamento do imposto incidente sobre energia elétrica quando
"consumida no processo de industrializacdo'. Como o art. 1° do Decreto 640/62 equipara, para todos os
efeitos legais, a atividade de telecomunicagcées ao processo industrial, faz jus a impetrante ao creditamento
pretendido.

3. Segundo a regra do art. 155, 1I, da CF/88, o ICMS comporta trés niicleos distintos de incidéncia: (i)
circulagdo de mercadorias; (ii) servicos de transporte; e (iii) servicos de comunicagdo.

4. O principio da ndo cumulatividade, previsto no § 2° do art. 155 da CF/88, abrange os trés niicleos de
incidéncia, sem excegdo, sob pena de tornar o imposto cumulativo em relacdo a um deles.

5. No caso dos servicos de telecomunicacdo, a energia elétrica, além de essencial, revela-se como tinico
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insumo, de modo que impedir o creditamento equivale a tornar o imposto cumulativo, em afronta ao texto
constitucional.

6. O art. 33, 11, da LC 87/96 precisa ser interpretado conforme a Constituicdo, de modo a permitir que a nd@o
cumulatividade alcance os trés niicleos de incidéncia do ICMS previstos no Texto Constitucional, e ndo
apenas a circulacdo de mercadorias, vertente central, mas ndo uinica da hipétese de incidéncia do imposto.

7. O ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelas empresas de telefonia, que promovem processo
industrial por equiparagdo, pode ser creditado para abatimento do imposto devido quando da prestagcdo dos
Servigos.

8. Recurso especial ndo provido.
(REsp 842270/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérdao Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 23/05/2012, DJe 26/06/2012) (grifamos)

Note-se que o STJ, ao proferir a Decisdo, observou que o ICMS € um tributo de natureza nao-
cumulativa, conforme determinacdo constitucional, e o principio constitucional da nao-
cumulatividade se aplica ao ICMS em qualquer uma de suas trés possiveis materialidades: a)
operacoes de circulacdo de mercadorias; b) servigos de transportes intermunicipais; € ¢) Servigos
de comunicacdo. Neste ultimo, como a energia é o Unico insumo utilizado pelas empresas de
telecomunicagdes, negar-lhes o direito ao crédito do ICMS incidente sobre a energia seria
transformar o imposto em exacdo totalmente cumulativa.

Além disso, o STJ chama a atencdo para fato de que o art. 1° do Decreto n.° 640/62 equipara 0s
servicos de telecomunicacdo a industria basica, logo, é sim cabivel a aplicacao do art. 33, I1I, “b”,
da LC 87/96 as empresas de telecomunicacao.

Adentrando nas razdes do STJ, vemos que o paragrafo tnico, do art. 46, do CTN, ao versar sobre o
IPI, considera industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe
modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfei¢oe para o consumo. Da mesma forma o artigo
4°, do Decreto n° 4.544/2002 (Regulamento do IPI), preceitua que qualquer operacdo que
transforme matéria-prima ou produto intermedidrio, resultando na obtencdo de espécie nova,
caracteriza-se como industrializacdo. Dai o motivo do Decreto n.® 640/62 equiparar o servigo de
telecomunicagdes a atividade industrial, pois, nas palavras do STJ: “a prestacdo de servicos de
telecomunicagoes pressupoe um processo de transformacgdo da energia elétrica (matéria-prima),
seu insumo essencial, em vibracoes sonoras e bits e destes novamente em vibragcoes sonoras,
sendo certo que, no contexto do ICMS, processo de industrializacdo ndo pode ser restringido tdo-
somente a transformacdo de bens moveis corporeos.” (REsp 842270/RS).

Note-se que as decisdes proferidas pelo STJ em Recurso Representativo de Controvérsia
vinculam os demais Tribunais Estaduais, os quais devem adotd-las para impedir que questoes
semelhantes cheguem ao STJ, estabelecendo, assim, uma minima seguran¢a juridica e uma
uniformizacao da jurisprudéncia patria. Diante disso, ndo ha que se falar em aguardar a andlise
do STF sobre a matéria. Nao se nega o direito constitucional das Procuradorias Estaduais
recorrerem das decisdes do STJ, mas, ndo se pode negar o efeito vinculante que as decisdes do
STJ proferidas sob o rito dos Recursos Repetitivos causam nos Tribunais Estaduais.

Ademais, ha de se frisar que a fundamentagao da jurisprudéncia pacificada no ambito do STJ estd
embasada exclusivamente em dispositivos legais infraconstitucionais, logo, nao ha que se falar
em ofensa a dispositivo constitucional que justifique o enfrentamento da questdo pelo STF, neste
sentido as decisdes proferidas pelo proprio STF:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DE ICMS. EMPRESA DE
TELECOMUNICACAO. EQUIPARACAO A INDUSTRIA. DECRETO N. 640/1962 E LEI COMPLR N. 87/1996.
IMPOSSIBILIDADE ~DE  REEXAME DA  LEGISLACAO  INFRACONSTITUCIONAL.  OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.Relatorio 1. Recurso
extraordindrio interposto com base na alinea a do inc. Il do art. 102 da Constitui¢cdo da Repiiblica contra o
seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica: “TRIBUTARIO. ICMS. CONCESSIONARIA.
TELECOMUNICACAO. EQUIPARACAO A INDUSTRIA. CREDITAMENTO RELATIVO A ENERGIA
ELETRICA. POSSIBILIDADE. 1. Na sessdo do dia 23.5.2012, a Primeira Se¢éo concluiu o julgamento do REsp
842.270/RS, prevalecendo o entendimento de que os servicos de comunicagdo sdo equiparados a industria, por
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forca do Decreto 640/1962, recepcionado pela Constituicdo atual e compativel com a legislacdo tributdria
posterior. 2. Por essa razdo, reconheceu-se o direito ao creditamento do ICMS relativo a energia elétrica
consumida, nos termos do art. 33, II, b, da LC 87/1996. 3. Agravo Regimental ndo provido”. Os embargos de
declaragcdo opostos pelo Recorrente foram rejeitados. 2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria
contrariado o art. 155, inc. II, e § 2°, inc. I e XII, inc. f, da Constituicdo da Repiiblica. Argumenta que “ndo se
pode negar que o v. Acordado recorrido acabou, ao aplicar o precedente de Recurso Repetitivo (artigo 543-C do
CPC) no REsp. N° 842.870/RS, por gerar grave ofensa constitucional a regra-matriz de incidéncia do ICMS
sobre os servicos de comunicagdo, criando 6bice injustificdvel ao auferimento das receitas publicas derivadas
por meio do mencionado imposto de competéncia estadual, em estrita conformidade com o inciso II do artigo
155 da Constituigdo Federal”. Afirma que o “acdrddo recorrido do egrégio Superior Tribunal de Justica se
baseia na premissa de que as empresas de telecomunicagoes teriam direito ao crédito dos valores de ICMS
incidentes sobre o consumo de energia elétrica, por suposta decorréncia da regra do artigo 155, § 2°, I, da CF,
com aplicagdo indevida, com o devido respeito , do principio da ndo-cumulatividade do ICMS”. Aduz que
“outro ponto que constitui premissa decisoria é o ligado a concepg¢do de que a energia elétrica constituiria
insumo de produgdo dos pulsos telefonicos e que isto seria possivel por analogia com a atividade industrial, ou
seja, a c. Corte a quo estaria admitindo a existéncia de uma indistria das telecomunicagées”. Acrescenta que
“outro ponto que deve ser () anotado é que o v. Acorddo recorrido para dar interpretagdo ao inciso Il do artigo
155 da Constituicdo Federal, invoca expressamente o Decreto Federal n® 640/1962 como uma das premissas de
seu modus decidendi. Nesta esteira, cabe primeiramente esclarecer que o Decreto Federal n° 640/1962 - que
define os servicos de telecomunicacdes como indistria bdsica - foi editado em condigbes excepcionais
consideradas como sendo de grave crise no setor de telecomunicagdes, que afetava os negocios publicos, a
seguranga nacional e a nacionalidade do desenvolvimento econémico do pais, conforme se visualiza nos
motivos da edigdo do texto”. E conclui: “a suposta equiparagdo dos servicos de telecomunicagbes como
indistria bdsica deve se restringir ao periodo de tempo em que houve crise no setor de telecomunicagoes, nestas
condigées, o referido decreto ndo pode servir de sustentdculo para acobertar situagdes normais, sendo
excepcionais. O referido Decreto ndo tem o alcance pretendido pelo v. Acorddo recorrido porque incompativel e
ndo-recepcionado pela ordem constitucional de 1988, mais precisamente elo inciso Il do artigo 155 da
Constituicdo Federal, mesmo porque também a legislacdo editada com base nesta norma constitucional e
atualmente em vigor, a tratar no campo de incidéncia do ICMS sobre o conceito de indiistria registra que esta
diz respeito a atividade produtiva de transformagdo, ou seja, a transformagdo de matérias primas em bens,
situacdo que ndo ocorre com a atividade de prestacdo de servico de telecomunicagcdo. Nesta ocorre uma
geragdo, emissdo e transmissdo de comunicagdo. Além disso, repita-se, o referido Decreto ndo se coaduna com
as normas constitucionais da Carta Magna de 1988, ndo tendo sido por ela recepcionado” (grifos nossos). Pede
o provimento do Recurso. 3. Em 21.10.2013, o Subprocurador-Geral da Repiiblica manifestou-se pelo ndo
conhecimento do Recurso. O Recorrente apresentou memorial reiterando os argumentos postos em seu Recurso.
Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO. 4. Razdo juridica ndo assiste ao Recorrente. 5. No voto
condutor do acorddo recorrido, o Ministro Herman Benjamim asseverou: “Na sessdo do dia 23.5.2012, a
Primeira Segdo concluiu o julgamento do REsp 842.270/RS, em que fui vencido, prevalecendo o entendimento
de que os servigcos de comunicag¢do sdo equiparados a industria, por forca do Decreto 640/1962, recepcionado
pela Constituicdo atual e compativel com a legislacdo tributdria posterior. Por essa razdo, reconheceu-se o
direito ao creditamento do ICMS relativo a energia elétrica consumida, nos termos do art. 33, II, b, da LC
87/1996: TRIBUTARIO. SERVICOS DE TELECOMUNICACAO. ENERGIA ELETRICA. CREDITAMENTO.
POSSIBILIDADE. ART. 33, II, B, DA LC 87/96. DECRETO 640/62. EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA
PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS. VALIDADE E COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO
JURIDICO ATUAL. ORDEM EM MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDA. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO. 1. O art. 1° do Decreto n.° 640/62, que equiparou, para todos os efeitos legais, os servigos de
telecomunicagdo a industria bdsica, é compativel com o ordenamento juridico vigente, em especial com a Lei
Geral de Telecomunicacdes, com o Regulamento do IPI e com o Codigo Tributdrio Nacional. 2. O art. 33, I, b,
da LC 87/96 autoriza o creditamento do imposto incidente sobre energia elétrica quando "consumida no
processo de industrializacdo". Como o art. 1° do Decreto 640/62 equipara, para todos os efeitos legais, a
atividade de telecomunicagdes ao processo industrial, faz jus a impetrante ao creditamento pretendido. 3.
Segundo a regra do art. 155, 11, da CF/88, o ICMS comporta trés niicleos distintos de incidéncia: (i) circulag¢do
de mercadorias; (ii) servicos de transporte; e (iii) servicos de comunicagdo. 4. O principio da ndo
cumulatividade, previsto no § 2° do art. 155 da CF/88, abrange os trés niicleos de incidéncia, sem excegdo, sob
pena de tornar o imposto cumulativo em relagdo a um deles. 5. No caso dos servigos de telecomunicagdo, a
energia elétrica, além de essencial, revela-se como unico insumo, de modo que impedir o creditamento equivale
a tornar o imposto cumulativo, em afronta ao texto constitucional. 6. O art. 33, II, da LC 87/96 precisa ser
interpretado conforme a Constituicdo, de modo a permitir que a ndo cumulatividade alcance os trés niicleos de
incidéncia do ICMS previstos no Texto Constitucional, e ndo apenas a circulacdo de mercadorias,vertente
central, mas ndo unica da hipdtese de incidéncia do imposto. 7. O ICMS incidente sobre a energia elétrica
consumida pelas empresas de telefonia, que promovem processo industrial por equiparagdo, pode ser creditado
para abatimento do imposto devido quando da prestagdo dos servigos. 8. Recurso especial ndo provido. (REsp
842270/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérddo Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe

ACORDAO CJF N° 0400-11/14 9



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

26/6/2012). Adoto o posicionamento prevalecente. Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental e
mantenho a Decisdo que deu provimento ao Recurso Especial”. 5. Em seu Parecer, ao se manifestar pelo ndo
conhecimento do presente Recurso, a Procuradoria-Geral da Repiiblica destacou: “Ndo resta diivida de que o
assunto dos autos apresenta dilargada envergadura econémica. Ndo se pode perder de vista, entretanto, que a
causa foi apreciada com apoio substancial em interpretacdo de normas infraconstitucionais. Foi com base em
diplomas dessa ordem que o STJ decidiu a natureza do servigo de telecomunicagées,assinalando-lhe a indole de
indiistria bdsica e foi a partir dessa defini¢cdo que concluiu estar o servico em tela inserido no que prevé o art.
33, II, b, da Lei Complementar n° 87/96. Essa norma disciplina a ndo cumulatividade, como definida no art. 19
da mesma lei complementar. Fixa que haverd o crédito relativo a entrada de energia elétrica no
estabelecimento, quando consumida no processo de industrializagcdo. O Superior Tribunal de Justica entendeu
que hd tal consumo integral. Houvesse o constituinte fixado um regime constitucional rigido e inequivoco sobre
a ndo-cumulatividade, seria possivel cogitar de um pardmetro constitucional direto para avaliar a controvérsia.
O Supremo Tribunal Federal, entretanto, jd ensinou que“a lei complementar ndo foi reservada, pela
Constitui¢cdo, apenas a explicitacdo da técnica de ndo cumulatividade do ICMS (...), mas, também,
principalmente, a fixacdo e a uniformizacdo do seu proprio contetido” (voto vencedor, no particular, do
Ministro llmar Galvdo na ADI 2.325 MC, DJ 6.10.2004). Na ocasido, o voto abonou a inteligéncia doutrindria
de que o art. 155, § 2° I, da Constituicdo, “comporta interpretagcdes vdrias que levem a critérios diversos de
compensagdo, segundo o sentido que seja emprestado a expressdo ‘cobrado nas anteriores’, que pode ser
entendida como operacées anteriores alusivas a mesma mercadoria; operagdes anteriores alusivas a
mercadoria e aos insumos que entram em sua composicdo; e, ainda, quaisquer operagdes anteriores que
houverem sido tributadas”. Acrescentou uma quarta hipotese, “consistente na compensagdo do imposto devido
pelas saidas com o montante do imposto pago pelas entradas das mercadorias inerentes a atividade do
contribuinte ( )”. Enfim, dentro dessa moldura, a que a causa em apreco se atém, caberia ao legislador a
liberdade de conformagdo legislativa da “ndo cumulatividade”. Nessa medida, a discussdo dos autos perde o
colorido imediatamente constitucional, jd que a descri¢do precisa do que seja a “ndo cumulatividade” foi
entregue ao legislador complementar; dai que a discussdo sobre se o imposto que incidiu sobre a energia
elétrica pode ser compensado, em nome da ndo-cumulatividade, deixa de ser um assunto diretamente
constitucional, para se tornar um tema, ao menos como travado nos autos, primacialmente de indole
infraconstitucional. Tendo sido confiada a definicdo normativa de instituto a discricionariedade politica do
legislador infraconstitucional, ndo hd espago para a abertura da instdncia extraordindria, com o objetivo de se
apurar se a atividade em apreco se comporta, ou ndo, na opgdo levada a cabo por esse legislador. Ndo por
outro motivo, o STF deixou de ver assunto préprio de Recurso extraordindrio, por exemplo, na defini¢do
adotada pelo legislador sobre a natureza, a vista da legislagdo do ICMS, do servico de acesso a Internet (RE-
RG 583.327, DJe 30.4.2010 - em que se cita e segue Decisdo monocrdtica da mesma relatora deste feito no Al
646.271, DJe 11.11.2009 -, além, entre outros, do RE 573.404 AgR, rel. o Ministro Gilmar Mendes, DJ
24.6.2010). Vale, aqui, o reiterado entendimento de que “ndo cabe Recurso extraordindrio que teria por objeto
alegagdo de ofensa que, irradiando-se de md interpretacdo, aplicagdo, ou, até, de inobservdincia de normas
infraconstitucionais, seria apenas indireta a Constituicdo da Repiblica” (Al 508.047-AgR, Rel. Min. Cezar
Peluso, DJe 21.11.2008). A vista dessas circunstancias, o Parecer é pelo ndo conhecimento do Recurso
extraordindrio” (grifos nossos). 6. Cumpre registrar, inicialmente, que o acorddo recorrido ndo versa sobre as
hipoteses de incidéncia, o fato gerador, a base de cdlculo ou possiveis contribuintes do ICMS, questies
reconhecidamente constitucionais. O que se discute neste Recurso é o acerto da interpretacdo conferida pelo
Superior Tribunal de Justica a normas infraconstitucionais, como, acertadamente, realca, em seu Parecer, o
Ministério Publico. Aplicou-se interpretacdo que se adotara no julgamento do Recurso Especial n.
1.201.635/MG, julgado a luz da sistemdtica de Recursos repetitivos, que, confirmando o posicionamento
adotado pela Primeira Se¢do daquele Tribunal no julgamento do Recurso Especial n. 842.270/RS, aplicou o
Decreto n.640/1962 e da Lei Complementar n. 87/1996 e equiparou os servigos de telecomunicagdo a industria
bdsica, permitindo que “o ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelas empresas de telefonia que
promovem processo industrial por equiparacdo pode ser creditado para abatimento do imposto devido quando
da prestagdo de servicos” (DJ 21.10.2013). 7. Concluir de forma diversa do que decidido pelas instincias
origindrias demandaria a imprescindivel andlise prévia da legislacdo infraconstitucional aplicdvel a espécie e
reiteradamente mencionada no acorddo recorrido como fundamento da Decisdo (no caso, o Decreto n.
640/1962 e a Lei Complementar n. 87/1996). Conforme destacado pelo Subprocurador-Geral da Repiiblica, a
alegada contrariedade a Constituicdo da Repiiblica, se tivesse ocorrido, seria indireta, o que inviabiliza o
processamento do Recurso extraordindrio: “EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA. COMPENSACAO NA ALIENACAO DAS MERCADORIAS PRODUZIDAS. PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE. LEGALIDADE. VIOLACAO REFLEXA. SUMULA 636/STF. O Tribunal de origem
registrou expressamente que as uvas adquiridas constituem matéria-prima dos produtos comercializados pelo
agravado, concluindo, a Iluz de norma infraconstitucional, pelo direito a compensagcdo com os débitos
decorrentes da aliena¢do das mercadorias produzidas. Tendo sido consignado, no julgado regional, que o
crédito a ser compensado decorrerd do tributo efetivamente pago na aquisicdo da matéria-prima, a pretensdo
do agravante de demonstrar a ocorréncia da alegada autorizacdo de creditamento presumido encontra 6bice na
Stimula 279/STF.O exame da acenada violagcdo do principio da legalidade somente se viabilizaria com andlise
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de dambito infraconstitucional — invidvel em sede de Recurso extraordindrio (Suimula 636/STF). Agravo
regimental conhecido e nao provido” (Al 797.275-AgR/RS,Relatora a Ministra Rosa Weber, Primeira Turma,
DJ 23.10.2012, grifos nossos). “Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS.
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. BENS DESTINADOS AO CONSUMO OU AO
ATIVO PERMANENTE. AQUISICAO POSTERIOR AO ADVENTO DA LEI COMPLEMENTAR 87/1996.
POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I — O art. 155, § 2°, I, da CF ndo confere direito a crédito de ICMS
quando o imposto é recolhido em razdo da aquisicdo de bens destinados ao consumo ou ao ativo permanente do
contribuinte. Por outro lado, o aludido dispositivo da Constituicdo ndo impede a concessdo desse direito por
meio de legislagcdo infraconstitucional, desde que observadas as limitagbes constitucionais para a previsdo de
beneficios fiscais relativos ao tributo. Il — Esta Corte, no julgamento da ADI 2.325-MC/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio, reconheceu, com base na redagdo original da Lei Complementar 87/1996, o direito ao crédito de ICMS
pago em razdo de operacoes de aquisicdo de bens destinados ao consumo ou ao ativo permanente do
estabelecimento.Precedentes. III — Agravo regimental improvido” (RE 541.166-AgR-segundo/RS, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJ 28.5.2012, grifos nossos). “Ementa: EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ICMS.
INADIMPLENCIA DO CONSUMIDOR FINAL. ALEGADO DIREITO AO CREDITAMENTO DO ICMS PAGO.
MANDADO DE SEGURANCA. HIPOTESES DE CABIMENTO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282 DO STF. 1. O prequestionamento explicito da questdo constitucional é requisito indispensdvel
admissdo do Recurso extraordindrio, além disso, os embargos de declaracdo ndo se prestam para ventilar
matéria ndo arguida oportunamente. 2. A Simula 282 do STF dispée, verbis: “E inadmissivel o Recurso
extraordindrio, quando ndo ventilada, na Decisdo recorrida, a questdo federal suscitada”. 3. A questdo
referente ao cabimento do mandado de seguranca e das regras de creditamento do ICMS sdo matérias cuja
solugdo depende do exame das normas infraconstitucionais de regéncia (in casu, a jd revogada lei 1.533/51 e a
LC 87/96), eventual ofensa a Constituigdo é indireta ou reflexa, o que ndo dd ensejo ao processamento do apelo
extremo. Precedentes: AI 800.074-RG, Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dje de 06.12.10, e AI 817.801-ED, 1°
Turma, Rel. Min. Cdrmen Liicia, Dje de 26.04.11. 4. Insubsistente o alegado reconhecimento da repercussdo
geral da matéria em comento, uma vez que o precedente citado (RE 586.482) ndo guarda similitude com a
controvérsia ora discutida e, ademais, foi julgado pelo Plendrio desta Corte no mérito com conclusdo oposta a
pretensdo do contribuinte. (...) 6. Embargos de declaragdo rejeitados” (Al 750.994-AgR-ED/SP, Relator o
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 17.4.2012, grifos nossos). “Ementa: AGRAVO REGIMENTAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. BENEFICIO FISCAL. CREDITO
PRESUMIDO. 1. O Tribunal de origem concluiu que energia elétrica e combustiveis ndo se equiparam a insumo
ou matéria-prima que se incorpora na mercadoria industrializada. Conclusdo diversa demandaria o prévio
exame da legislacdo infraconstitucional e do quadro fdtico-probatorio, o que é vedado na via estreita do
Recurso extraordindrio (Stumulas 279 e 636/STF). 2. O Supremo Tribunal Federal concluiu que nédo hd direito
constitucional assegurado ao creditamento de valores relativos a aquisicdo de energia elétrica, bens ou
mercadorias de uso e consumo ou aqueles destinados a integragcdo ao ativo fixo, mesmo que intermedidrios, que
ndo se integrem diretamente a mercadoria circulada ou ao servigo prestado (crédito fisico). Trata-se de
beneficio fiscal cuja aplicabilidade depende da existéncia de legislagcdo infraconstitucional nesse sentido. 3.
Quanto ao art. 150, § 6° da Constituicdo, seu objetivo é impedir que a apreciacdo legislativa de matéria de
grande importancia as finangas publicas - exoneragdo tributdria - fique prejudicada ou ofuscada pelo artificio
de sua inclusdo em projeto de lei que verse, preponderantemente, sobre outras matérias de menor importancia.
Riso inexistente no caso em exame. 4. Antes da Emenda Constitucional 32/2001, a medida provisoria ndo
apreciada pelo Congresso Nacional, desde que reeditada dentro do prazo de trinta dias e que mantivesse seu
sentido original, ndo perdia sua eficdcia. Agravo regimental ao qual se nega provimento” (RE 635.209-AgR/PR,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJ 27.6.2012, grifos nossos). “EMENTA: AGRAVO.
TRIBUTARIO. ISONOMIA. ICMS. OPERACAO DE IMPORTACAO DE BEM USADO. EQUIPARACAO DE
TRATAMENTO  DISPENSADO  AS OPERACOES  INTERNAS. EXAME  DE  MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. O acorddo recorrido diferenciou as operacdes interna e de importagdo com base
em critérios nucleares materiais que ndo se confundem com a isolada circunstancia de um determinado bem ter
procedéncia estrangeira. Portanto, o desate da controvérsia estd imediatamente ligado a aplicagcdo direta da
legislagdo infraconstitucional, sem qualquer necessidade de apoio constitucional para justificar uma ou outra
solugdo interpretativa. Agravo regimental ao qual se nega provimento” (Al 743.656-AgR/SP, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJ 3.6.2011,grifos nossos). “Ementa: AGRAVO REGIMENTAL.
TRIBUTARIO E PROCESSUAL. ICMS. BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO. COMPENSACAO. DIREITO
NAO PREVISTO NA CONSTITUICAO. BENEFICIO FISCAL QUE DEPENDE DE PREVISAO EM LEI. ART.
20, §§ 3°, I E 1I, E 5°, V, DA LEl COMPLEMENTAR 87/1996. FUNDAMENTO INFRACONSTITUICONAL
SUFICIENTE NAO AFASTADO PELA VIA PROPRIA DO RECURSO ESPECIAL PERANTE O STJ. Nao hd
direito constitucional assegurado ao creditamento do ICMS incidente nas operacées de aquisicdo de bens
destinados a integragcdo ao ativo fixo que ndo se integrem diretamente a mercadoria circulada ou ao servigo
prestado. Trata-se de beneficio fiscal cuja aplicabilidade depende de previsdo em legislagdo infraconstitucional.
A conclusdo de que a pretensdo da parte encontraria obice no art. 20, §§ 3°, [ e II, e 5°, V, da Lei Complementar
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87/1996 e no fato de a parte assumir a condi¢do de consumidora final dos bens adquiridos e cedidos em
comodato a terceiros consubstancia fundamento infraconstitucional autonomo e suficiente que ndo foi afastado
pela via prépria do Recurso especial perante o Superior Tribunal de Justica, o que inviabiliza o trdnsito do
Recurso extraordindrio (Stimulas 283 e 636 do STF). Agravo regimental a que se nega provimento” (Al 763.848-
AgR/PR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJ 13.8.2012, grifos nossos). “EMENTA:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. EQUIPARACAO DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL A INDUSTRIAL PARA FINS DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS IMPORTADOS — IPI. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA CONSTITUCIONAL
INDIRETA.AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE 586.496-AgR/RJ, de minha
relatoria, Primeira Turma, DJ 2.3.2011). “EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ICMS. MATERIAIS DE CONSTRUCAO. CREDITAMENTO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Controvérsia decidida a
luz de normas infraconstitucionais.Ofensa indireta a Constituicdo do Brasil. Agravo regimental a que se nega
provimento” (Al 677.570-AgR/MG, Relator o Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJ 9.5.2008, grifos nossos).
Nada hd a prover quanto as alegacées do Recorrente. 7. Pelo exposto, nego seguimento ao Recurso
extraordindrio (caput do art. 557 do Codigo de Processo Civil e § 1° do art. 21 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 29 de novembro de 2013.Ministra CARMEN LUCIA Relatora
(STF - RE: 760631 DF , Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 29/11/2013, Data de
Publicagdo: DJe-238 DIVULG 03/12/2013 PUBLIC 04/12/2013)

Trata-se de Recursos extraordindrios interpostos, o primeiro, por Maxitel S/A contra acérddo do Tribunal de
Justica de Sergipe e, o segundo, pelo Estado de Sergipe, em oposi¢do a julgado do Superior Tribunal de Justica.
Esses acdrddos possuem as seguintes ementas, respectivamente: “APELACAO CIVEL - SERVICO DE
TELECOMUNICACAO - CREDITAMENTO DO ICMS PELA ENERGIA ELETRICA UTILIZADA NO
PROCESSO DE PRODUCAO - IMPOSSIBILIDADE - VEDACAO AO CREDITAMENTO LEGALMENTE
PREVISTA - PRECEDENTES DO STJ - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. - O creditamento constitui
direito subjetivo do sujeito passivo, desde que preenchidos os requisitos legais. - No caso do servico de
telecomunicagdo, jd foi decidido que este constitui prestacdo de servigo, sendo o preco da energia elétrica
utilizada no processo de producdo impossivel de ser abatido no valor final do servico. - E invidvel o
creditamento de ICMS relativo a aquisi¢do de energia elétrica pelas concessiondrias de telecomunicagédes, nos
termos do art. 33, I, ‘b’, da LC 87/1996, pois sdo prestadoras de servigo, e ndo entidades industriais” (pdgina
58 do documento eletrénico 5). “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS.
PRESTACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACAO. CREDITAMENTO DO IMPOSTO INCIDENTE
SOBRE A ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA NA PRESTACAO DO SERVICO. POSSIBILIDADE. RECURSO
PROVIDO” (pdgina 42 do documento eletronico 7). Tanto o Recurso extraordindrio da Maxitel S/A quanto o do
Estado de Sergipe estdo fundados no art. 102, 111, a, da Constituicdo, sendo que, no primeiro, alega-se ofensa
ao art. 155, § 2° I, da mesma Carta; jd no segundo, do referido ente Federado, aduz-se contrariedade aos arts.
21 XI; 150, 11; e 155, Il e § 2°, I, também da Carta Maior. A Maxitel S/A argumenta, em sintese, que “O tema em
discussdo nos autos (Embargos a Execugdo) diz respeito a possibilidade de a oro recorrente, empresa do ramo
de telefonia, creditar-se do ICMS incidente na aquisi¢cdo de energia elétrica. (...) O v. acorddo recorrido
reputou que a energia elétrica ndo seria insumo no processo de telefonia e, portanto, ndo seria ‘consumida no
processo de industrializacdo’, de modo que seria legitimo o estorno procedido pela fiscalizacdo. Ao assim
decidir, contudo, o v. acorddo implicou violagdo ao art. 155, § 2° I, da Constituicdo” (pdginas 5-6 do
documento eletronico 6). O segundo Recorrente, o Estado de Sergipe alega resumidamente o seguinte: “a luz da
Constituicdo Federal, ndo se poderia definir como insumo a energia elétrica consumida pelas empresas de
telecomunicagoes, autorizando-as a apropriagdo de créditos fiscais e desconsiderando sua qualidade de
empresas prestadoras de servigos e, consequentemente, de consumidoras finais da energia adquirida” (pdgina
88 do documento eletronico 7). Bem examinados estes autos, julgo os Recursos extraordindrios separadamente.
Quanto ao extraordindrio interposto pelo Estado de Sergipe, registro que a pretensdo recursal ndo merece
acolhida. Consta do voto do Ministro Relator do acérdédo recorrido: “A Primeira Se¢do/STJ, ao apreciar o
REsp 842.270/RS (Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ acérddo Min. Castro Meira, DJe de 26.6.2012), pacificou
entendimento no sentido de que, em se tratando da prestacdo dos servigos de telecomunicagdo, é legitimo o
creditamento do ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida na prestagdo do servigo, tendo em vista que
as empresas de telefonia promovem processo industrial por equiparagcdo. Em razdo da importdancia da Decisdo,
transcreve-se a respectiva ementa: ‘TRIBUTARIO. SERVICOS DE TELECOMUNICACAO. ENERGIA
ELETRICA. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. ART. 33, II, ‘B’, DA LC 87/96. DECRETO 640/62.
EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS. VALIDADE E
COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO JURIDICO ATUAL. ORDEM EM MANDADO DE
SEGURANCA CONCEDIDA. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. O art. 1° do Decreto n° 640/62, que
equiparou, para todos os efeitos legais, os servigos de telecomunicagdo a indiistria bdsica, é compativel com o
ordenamento juridico vigente, em especial com a Lei Geral de Telecomunicagdes, com o Regulamento do IPI e
com o Codigo Tributdrio Nacional. 2. O art. 33, II, ‘b’, da LC 87/96 autoriza o creditamento do imposto
incidente sobre energia elétrica quando ‘consumida no processo de industrializacdo’. Como o art. 1° do Decreto
640/62 equipara, para todos os efeitos legais, a atividade de telecomunicagées ao processo industrial, faz jus a
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impetrante ao creditamento pretendido. 3. Segundo a regra do art. 155, II, da CF/88, o ICMS comporta trés
niicleos distintos de incidéncia: (i) circulacdo de mercadorias; (ii) servicos de transporte; e (iii) servicos de
comunicagdo. 4. O principio da ndo cumulatividade, previsto no § 2° do art. 155 da CF/88, abrange os trés
niicleos de incidéncia, sem excegdo, sob pena de tornar o imposto cumulativo em relagdo a um deles. 5. No caso
dos servicos de telecomunicagdo, a energia elétrica, além de essencial, revela-se como tinico insumo, de modo
que impedir o creditamento equivale a tornar o imposto cumulativo, em afronta ao texto constitucional. 6. O art.
33, I, da LC 87/96 precisa ser interpretado conforme a Constituicdo, de modo a permitir que a ndo
cumulatividade alcance os trés niicleos de incidéncia do ICMS previstos no Texto Constitucional, e ndo apenas
a circulagdo de mercadorias, vertente central, mas ndo uinica da hipotese de incidéncia do imposto. 7. O ICMS
incidente sobre a energia elétrica consumida pelas empresas de telefonia, que promovem processo industrial
por equiparagdo, pode ser creditado para abatimento do imposto devido quando da prestagdo dos servigos. 8.
Recurso especial ndo provido’” (pdgina 43 do documento eletrénico 7). Decidir de maneira contrdria do que
assentado no acorddo recorrido demandaria a reinterpretacdo de legislagdo infraconstitucional aplicdvel a
espécie (Decreto 640/1962; e Lei Complementar 87/1996). Dessa forma, o exame da alegada ofensa ao texto
constitucional envolve a reandlise da interpretacdo dada aquela norma pelo juizo a quo. A afronta a
Constitui¢do, se ocorrente, seria indireta. Incabivel, portanto, o Recurso extraordindrio. E, exatamente nesse
sentido, destaco o seguinte precedente: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS: CREDITAMENTO.
EMPRESA DE TELECOMUNICACAO. EQUIPARACAO A INDUSTRIA. NECESSARIO EXAME PREVIO DA
LEGISLACAO  INFRACONSTITUCIONAL.  OFENSA  CONSTITUCIONAL  INDIRETA. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE 760.631-AgR/MS, Rel. Min. Cdrmen Liicia - grifei).
Quanto ao Recurso extraordindrio interposto pela Maxitel S/A, julgo-o prejudicado, pois, ao dar provimento ao
Recurso Especial 1.425.704 (pdgina 42 do documento eletronico 7), o Superior Tribunal de Justica acolheu
pedido que se conforma ao que requerido neste Recurso extraordindrio, esvaziando-o. Nesse sentido, destaco o
seguinte precedente: “Embargos de declaragdo. Cardter infringente. Embargos recebidos como agravo.
Recurso Especial que atende a pretensdo do recorrente. Prejudicialidade. Agravo regimental ndo provido.
Tendo o Superior Tribunal de Justica atendido integralmente a pretensdo do recorrente, fica prejudicado o
Jjulgamento de Recurso extraordindrio com idéntico objeto” (RE 347.826-ED/BA , Rel. Min. Cezar Peluso -
grifei). Isso posto, nego seguimento aos Recursos (art. 21, § 1°, do RISTF). Publique-se. Brasilia, 11 de junho de
2014. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI Relator)

(STF- RE 814426, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 11/06/2014, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-116 DIVULG 16/06/2014 PUBLIC 17/06/2014)

Assim, com supedaneo no entendimento pacificando no ambito do STJ, entendo que as empresas
de telecomunicacdes gozam do direito a utilizagdo do crédito fiscal referente ao ICMS incidente
sobre a aquisic@o de energia elétrica.

Voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio para declarar a IMPROCEDENCIA do Auto de
Infracdo.

VOTO VENCEDOR

Data maxima venia, divirjo do entendimento esposado pelo nobre Conselheiro Relator quanto ao
provimento do Recurso Voluntdrio, e o faco inclusive com base no entendimento do Orgdo de
assessoramento juridico deste Estado, exposto nos pronunciamentos da PGE/PROFIS as fls. 422 a
428 e as fls. 481 a 484 dos autos, resumidos no Relatério deste Acérdio, e no posicionamento
predominante neste Conselho de Fazenda acerca da matéria.

N

De fato, embora a energia elétrica seja de fato essencial a prestacio do servico de
telecomunicacdo, a legislagdo tributdria em vigor neste Estado, consentinea com a legislacao
tributdria vigente em ambito nacional, ndo equipara o servico de telecomunicagdo a atividade
industrial, pelo que a energia elétrica utilizada na prestacdo de tal servico, ndo caracterizando-se
essa como insumo industrial, ndo da direito ao creditamento do ICMS incidente sobre a energia
elétrica consumida pelo sujeito passivo nas operagdes objeto da lide. As decisdes da esfera
judicial trazidas aos autos pelo contribuinte, em que pese a sua grande relevancia, ndo
materializam coisa julgada em relacdo a lide ora em julgamento.

Por oportuno transcrevo excerto de voto prolatado em Decisdo de segunda instancia deste
Colegiado, de autoria do ilustre Conselheiro Fernando Antdnio Brito de Aratjo, julgamento do
qual participei, entendimento com o qual comungo:
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ACORDAO CJF N°0098-13/13

No tocante a segunda infragdo, cuja acusagdo € de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$
4.878,01, relativa a aquisicdo de energia elétrica, na prestagcdo de servico de comunicagdo, a Decisdo recorrida
é de que a geragdo de comunicagdo constitui um processo de industrializa¢do, sendo indevida a glosa do crédito
fiscal. Contudo, a jurisprudéncia deste CONSEF é no sentido da impossibilidade de apropriacdo dos créditos
fiscais derivados uso e consumo de energia elétrica nas atividades de prestacdo de servicos de
telecomunicagdes, conforme consta dos Acdrddos n™ 0021-11/05, 0007-12/11; 0040-12/11 e 0235-12/12
proferidos pela 1°e 2° CJF, sob o entendimento de que a prestacdo de servigos de telecomunicagcdo ndo constitui
processo de industrializacdo, sendo vedada a utilizagdo do crédito fiscal de energia elétrica usada ou
consumida pelos estabelecimentos prestadores de servigos de telecomunicagoes, até 01/01/2020, de acordo com
o artigo 33, inciso I, da LC n° 87/1996, alterado pela LC n° 102/00, depois pela LC n.° 114/02, posteriormente
pela LC n° 122/06 e por iltimo pela LC n° 138/2010, cujo entendimento me alinho.

Recurso de Oficio provido. Infragdo subsistente.

Consoante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso
Voluntario apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de
Infracdo n° 298929.0005/13-2, lavrado contra GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA. (GVT), devendo
ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$497.011,12,
acrescido da multa de 60%, prevista ao art. 42, VII, "a", da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros (as): Osmira Freire Carvalho Ribeiro da Silva, Eduardo Ramos de Santana e
Rubens Bezerra Soares.

VOTO VENCIDO - Conselheiros(as): Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo, Edmundo José Bustani e Raisa
Catarina Oliveira Alves Fernandes.

Sala das SessOes do CONSEF, 10 de dezembro de 2014.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO - RELATOR/VOTO VENCIDO

OSMIRA FREIRE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - VOTO VENCEDOR

MARIA HELENA DE MENDONCA CRUZ - REPR. DA PGE/PROFIS
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