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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0376-12/14

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
DETENTOR DE  MERCADORIAS EM  ESTOQUE
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO NORMAL. b) ANTECIPACAO

TRIBUTARIA. MERCADORIAS  ADQUIRIDAS SEM
DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO REGIME DE

SUBSTITUICAO. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O
VALOR ACRESCIDO. Restou comprovado que a razdo da
decretacio da nulidade do Auto de Infracdo
anteriormente  lavrado decorrera de erros na
determinagdo do fato gerador da exigéncia tributdria e
na apuragdo do montante devido. Tais vicios possuem
natureza material, e nao formal, portanto, incide a regra
do art. 173, inc. 1, do CTN, que estabelece que o direito
de constituir o crédito tributdrio se esgota em cinco
anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que poderia ter sido lancado. No caso
concreto, os fatos geradores ocorreram nos exercicios
de 2007 a 2008. Como o presente langcamento de oficio
foi lavrado em 21/03/2014, consumou-se a decadéncia.
Mantida a Decis@o recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso de Oficio interposto pela 2* Junta de Julgamento Fiscal
que, em Decisdo unanime, julgou Improcedente o Auto de Infracdo em referéncia, o qual fora
lavrado em 21/03/2014, objetivando reclamar ICMS no valor total de R$49.949,44, sob acusagao do
cometimento das seguintes infracoes:

01 - 04.05.08 — Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsdvel soliddrio, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal e, conseqiientemente, sem a respectiva
escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, em exercicio fechado (2007), sendo exigido
o imposto no valor de R$83,18 e aplicada a multa de 60%. (docs. fls.22 a 56).

02 - 04.05.09 — Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de valor
adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de
terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal, decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de
entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicios fechados (2007 a 2008), sendo exigido o
imposto no valor de R$49.866,26 e aplicada a multa de 60%. (docs. fls.22 a 56).

Consta no campo destinado a "Descricdo dos Fatos” do Auto de Infracdo a seguinte
observacdo: "Em data, hora e local acima indicados, encerramos a fiscalizagdo da empresa
supracitada, em cumprimento a 0.S. acima discriminada. A presente Acdo Fiscal foi executada
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visando o refazimento do Auto de Infracdo 206948.0007/12-6, copia anexa ao Relatorio de
Fiscalizacdo, em face do resultado pela nulidade da Infracdo 02 do referido Al, nos termos do
Acorddo JJF N° 0094-05/13, da 5° JJF, ratificada pelo Acorddo CJF N°0416-11/13 da 1* CJF, copias
também anexas ao Relatorio da Fiscalizagcdo".

Diante da informacao supra, transcrevo as infracdes 1 e 2 constantes no Auto de Infracdo acima
citado, sendo a infracdo 1 julgada procedente em parte e a infracdo 2 julgada nula:

INFRACAO 1 — Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsdvel soliddrio, por ter adquirido
mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documentacdo fiscal e, consequentemente, sem a respectiva
escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria, apurado mediante

levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado, sendo langado o valor
de R3144.963,43 acrescido da multa de 70%, I1I.

INFRACAO 2 — Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de valor
adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de
terceiros, desacompanhadas de documento fiscal, decorrente de omissdo do registro de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em
exercicio fechado, sendo lancado o valor de R$34.643,44 acrescido da multa de 60%, 11, “d”.

A 2* JIF decidiu a lide com fundamento no Voto a seguir reproduzido:

Pelo que consta na inicial, a exigéncia fiscal foi apurada por meio de levantamento quantitativo por espécie de
mercadorias, referente aos exercicios de 2007 e 2008, cujas infragoes imputadas ao sujeito passivo dizem
respeito a aquisicdo de mercadorias de terceiro, enquadradas no regime de substituicdo tributdria,
desacompanhadas de documentagdo fiscal, sendo exigido o imposto Normal e Substituido.

O Auto de Infragdo em epigrafe trata de refazimento da agdo fiscal atinente ao Auto de Infragdo n°
206948.0007/12-6, o qual foi julgado Procedente em parte pela 5 Junta de Julgamento Fiscal por meio do
Acordao JJF n°® 0094-05/13, e posteriormente, Acordao CJF n° 0416-11/13 da 3° Camara de Julgamento Fiscal
foi negado provimento ao Recurso Voluntdrio, mantendo integralmente a Decisdo recorrida.

Transcrevo parte do aludido voto da primeira instdncia julgadora, a saber:

(....)

Chamo a atengdo pro fato de que o demonstrativo de débito da omissdo entradas de 2007 na infragcdo 1,
apresenta um total de R$107.463,50 mas foi lancado valor inferior no Auto de Infragdo R$107.380,32 devendo
ser renovada a agdo fiscal para lancamento da diferenga. Nesta mesma infragdo, no exercicio de 2008, foi feita
uma inversdo com a infracdo 2, sendo langcado erroneamente o valor de R$37.583,11, em vez de R$25.661,81.
Assim, fica julgado procedente, devendo ser corrigido o lancamento para R$133.042,13, conforme tabela
abaixo. Infragdo procedente em parte.

INFRACAO 1 VALOR
31/12/2007 107.380,32
31/12/2008 25.661,81

TOTAL 133.042,13

Na infragdo 2, conforme demonstrativos, trata das mercadorias com MVA de 40% (lampadas), azulejo (39%) e
esmalte sintético (35%) e a fl. 230, na informagdo fiscal, o autuante explica que utilizou uniformemente a MVA
de 35% para todos os produtos, alegando dificuldades de se atribuir individualmente a MVA para centenas de
produtos e que tal procedimento é benéfico ao contribuinte, ndo havendo pois, razdo para que ele conteste o
cdlculo.

O principio basilar do processo administrativo fiscal é o da verdade material, que ndo pode ser mitigado em
favor do fisco, tdo pouco em favor do contribuinte ou autuante, que alega dificuldades operacionais para
execugdo do cdlculo.

Face ao exposto, voto pela nulidade da infragdo 2, recomendando a INFAZ de origem a renovagdo da agdo
fiscal, aplicando-se todas as MVA pertinentes as mercadorias que constam no demonstrativo de débito, e
langando-se a diferenca da infragdo 1 no exercicio de 2007.

Portanto, pelo que se vé, a renovagdo da agdo fiscal foi para que fosse efetuado o langamento do débito no valor
de R$83,18 (R$107.463,50 — R$107.380,32), referente a omissdo de entradas no ano de 2007. No tocante a
infragdo relativa a falta de antecipagdo tributdria, em virtude da constatagdo no exercicio de 2008, de que foi
feita uma inversdo, sendo lancado erroneamente o valor de R$37.583,11, em vez de R$25.661,81, o orientagdo foi
no sentido de efetuar o lancamento do valor de R$11.921,30.
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Examinando o demonstrativo de débito a fl.01 dos autos, constato que foi feito corretamente o langcamento no
valor de R$83,18. Jd no caso da infragdo 02, o autuante efetuou o lancamento dos valores de R$39.857,34 e
R$10.008,92, relativos aos exercicios de 2007 e 2008.

Considerando que o exercicio de 2008 ndo foi objeto do pedido de renovacdo da agdo fiscal, inclusive jd tinha
sido fiscalizado na ag¢do que resultou no Al n° 206948.0007/12-6, ndo hd nos autos qualquer justificativa para
este novo lancamento. Isto por si so ensejaria a anulagdo do referido valor.

Contudo, analisando a questdo relacionada com a alegagcdo defensiva de que os exercicios de 2007 e 2008 jd
haviam sido atingidos pela decadéncia, verifico que no mérito, é recorrente a questdo sob andlise, conforme
Jjurisprudéncia do CONSEF, a exemplo do Acorddo CJF N° 0030-13/13, da 3* Camara de Julgamento Fiscal, que
trata da mesma matéria, sujeito passivo e a quase total literalidade das argiiicdes trazidas pela defesa e
informagdo fiscal.

Assim, verificada a identidade entre os argumentos trazidos pelo impugnante e o voto proferido no Acérddo
acima citado (Decisdo undnime), cujo entendimento acolho, para integrar o presente voto, passando, assim, a
reproduzir parte da conclusdo do aludido voto, quanto ao mérito em questdo, in verbis:

VvOoTO

Analisando a preliminar de decadéncia arguida pelo recorrente, inicialmente ressalto que o Auto de Infragcdo
em epigrafe trata de refazimento da agdo fiscal atinente ao Auto de Infracdo n° 017585.0711/03-5, declarado
nulo por meio do Acérdao CJF n° 0368-12/04. Nesse refazimento da acdo fiscal, foi considerado que a
contagem do prazo decadencial se fazia nos termos do art. 173, inc. I, do CTN, isto é, no prazo de cinco anos,
contados da data em que se tornou definitiva a Decisdo que anulou, por vicio formal, o lancamento anterior.

Ao dispor sobre a decadéncia do direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdrio, o art. 173, I e 11,
do CTN — o art. 107-A, I e II, do COTEB possui idéntica redagdo — assim dispoe:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a Decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Dessa forma, para que seja aplicado o disposto no inciso II do artigo 173 do CTN, é necessdrio que o Auto de
Infragdo anterior tenha sido declarado nulo por vicio formal. Para uma melhor distingdo entre os vicios formais
e materiais, peca vénia para transcrever a seguir trecho do voto proferido na Primeira Camara deste CONSEF,
no Acorddo CJF N°0341-11/11, pela ilustre Conselheira Denise Mara Andrade Barbosa:

[...]

“Por tudo quanto foi exposto até este momento, constata-se que, para que seja aplicado o artigo 173, inciso
II, do Cédigo Tributdrio Nacional, o langcamento de oficio deve ter sido anulado em razdo da presenca de
vicio formal, que ndo se confunde com vicio material.”

“Hd o vicio formal quando a autoridade competente ndo atende aos pressupostos proprios formais para a
realizagdo do ato de langcar ou para o trdmite do processo. Pressupostos formais, por sua vez, sdo os
procedimentos, é a forma adjetiva “com que o processo se realiza em cada caso concreto” (THEODORO,
Humberto, Jr. Curso de Direito Processual Civil. Volume I. 20 Edigdo. Editora Forense. Rio de Janeiro).”

“Hd o vicio material, por sua vez, segundo Marcelo Abdalla, quando se tem o “erro quanto ao objeto do
langamento”. O objeto do langamento tributdrio corresponde ao apontamento preciso do fato que faz gerar
a exigéncia tributdria, a determinagdo da matéria tributdvel, a apuracdo do montante do tributo devido e a
identificagdo do sujeito passivo, consoante a previsdo do artigo 142 do CIN.”

“Ou, ainda, como pontuou a Dra. Cldudia Magalhdes Guerra: Direito Tributdrio material, ou substantivo, é
o0 que rege a obrigagdo tributdria nos seus elementos essenciais: o fato imponivel, a base imponivel, a divida
tributdria, tudo em conformidade com o principio da legalidade.”

[...]

Visando verificar qual o tipo de vicio que maculava o Auto de Infragdo n° 017585.0711/03-5, passo a
analisar o Acorddo CJF n° 0368-12/04 e, de pronto, verifico que a nulidade foi decretada em razdo de ter
sido o imposto exigido com base em presun¢do de ocorréncia de operacdes de saidas anteriores de
mercadorias tributdveis, situacdo inaplicdvel aos postos revendedores de combustiveis. Dessa forma,
concluo que a nulidade foi decretada em decorréncia de erro material, pois tratava de erro no
“apontamento preciso do fato que fez gerar a exigéncia tributdria” e também na “apuracdo do montante do
tributo devido”.

Uma vez que o Auto de Infracdo anteriormente lavrado fora julgado nulo em razdo de vicio material, a
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contagem do prazo decadencial ndo se faz nos termos do art. 173, inc. II, do CIN — da data em que se tornar
definitiva a Decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado —, mas sim de
acordo como o inciso I desse citado artigo, isto é: do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Os fatos geradores de que trata o Auto de Infracdo em epigrafe sdo referentes aos exercicios de 1999 a 2003.
Tendo em vista que o Auto de Infracdo s6 foi lavrado em 19/11/09, a decadéncia do direito de constitui¢do do
crédito tributdrio jd tinha se consumado, nos termos do artigo 173, inciso I, do CTN, e do artigo 107-A, inciso I,
do COTEB. Dessa forma, impde-se a reforma da Decisdo recorrida, para que seja decretada a improcedéncia
do Auto de Infragdo.

Nestas circunstdncias, concluo que estd caracterizado neste processo um vicio que macula todo o langamento
tributdrio, por vicio material, além do fato de que por se referir aos exercicios de 2007 e 2008, e o Auto de
Infragdo ter sido lavrado em 21/03/2014, ocorreu a decadéncia de o direito de constitui¢do do crédito tributdrio
pela Fazenda Publica Estadual.

Quanto as demais preliminares argiiidos na defesa, diante do acima alinhado, torna-se desnecessdrio aprecid-
las.

Ante o exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Diante da Decisao supra, a 2* JJF recorreu, de oficio, para uma das Camaras de Julgamento deste
Conselho de Fazenda Estadual, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99,
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n°® 7.851/2000, com efeitos a partir de
10/10/2000.

Cientificado da Decisdo supra, o sujeito passivo ingressou com Recurso Voluntdrio, fls. 107 a
118, através do qual volta a registrar a falta de entrega pelo autuante dos demonstrativos que
deram causa a autuacdo e requer a manuten¢do da Decisdo de 1* Instdncia que julgou
Improcedente o Auto de Infragdo.

VOTO

Conforme se verifica na inicial, o Auto de Infracdo sob andlise foi expedido, nas palavras do
préprio autuante, "...visando o refazimento do Auto de Infragdo 206948.0007/12-6, copia anexa ao
Relatorio de Fiscalizagdo, em face do resultado pela nulidade da Infragdo 02 do referido Al.." .

Isto posto, tem-se que a Decisdao da 5° JJF, datada de 18/06/13, recomendou que em relacdo a
infracdo 1 do A. I. n° 206948.0007/12-6 fosse renovada a acdo fiscal "para lancar a diferenca de
R$83,18" referente ao exercicio de 2007. J4 em relacdo a infracdo 2, julgada nula, em razdo do
autuante haver utilizado uniformemente a MVA de 35% para todos os produtos envolvidos na
autuacgdo, desconsiderando a aplicacdo de MVA com percentuais distintos para outros produtos, a
exemplo de Lampadas, azulejo, tintas, etc., situacdo este que refletiu diretamente na fixacdo do
valor da base de calculo. Foi recomendada a renovacao da ac¢ao fiscal.

A presente autuacdo ocorreu em 21/03/14 para exigir imposto que foi langado a menos no valor de
R$83,18, por responsabilidade soliddria, exercicio de 2007, infracdo 1, enquanto que para a
segunda infracdo, foi lancado um valor total de R$49.866,26 quando no auto anterior constava a
quantia total de R$34.643,44.

Faco as consideragdes acima, inicialmente, para destacar as seguintes situacoes faticas: ambas as
infragdes nao se revestem em refazimento de agdo fiscal, visto que, para a primeira infra¢do foi
lancado uma quantia complementar e inexistente no lancamento anterior, enquanto que a
segunda infracdo, indica valores superiores aos constantes do auto anterior.

Portanto, a época da autuacao, 21/03/14, ja havia decaido o direito da Fazenda Publica em lancar
crédito tributdrio para o exercicio de 2007, em ambas as infragdes.

Ja em relacdo ao exercicio de 2008, apesar de haver a recomendacdo para a renovacdo do
procedimento fiscal, o fato que motivou a nulidade foi de natureza material (base de célculo),
portanto, impossivel a aplicacdo da regra contida no Art. 173, I do CTN, que contempla questoes
de anulacdo por vicio formal.
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Alids, a este respeito, extraio excerto do Voto proferido pela Cons. Denise Mara Andrade
Barbosa, proferido em recente Decisdo desta 2* Camara de Julgamento (ACORDAO CJF N° 0354-
12/14), que enfoca e explica, de forma diddtica e brilhante, esta questao:

""Ficou 6bvio, a meu ver, que a infragcdo 2 do Auto de Infragdo anterior foi julgada nula pela constatagcdo de
existéncia de vicio material, concernente a incerteza quanto ao montante da divida tributdria, a qual é
constituida pelo valor do tributo e pela penalidade relativa ao descumprimento de obrigagdo tributdria, desde
que haja previsdo legal para a sua incidéncia. A natureza material da nulidade declarada no Auto de Infragdo
anterior se consolida quando se verifica que o valor total do crédito tributdrio langado no presente Auto de
Infragdo (isto é, a divida tributdria) é diferente daquele exigido no langamento tributdrio anterior, o que ndo
aconteceria se o vicio determinante da nulidade da autuagdo fosse de natureza formal.

Na verdade, o presente langamento tributdrio é decorrente de uma nova agdo fiscal e ndo da renovagdo do
procedimento fiscal anteriormente realizado, como indicado pela agente fazenddria.

(-.r)

Assim, o lancamento tributdrio substituto so tem lugar se a obrigagdo tributdria jd estiver perfeitamente
definida e quantificada no langamento primitivo, ndo havendo espago para modificacdes na substancia, apenas
na formalidade".

Desta maneira, sendo de natureza material o vicio que maculou o langamento indicado na
infracdo 2 do Auto de Infracdo anterior, hd que se concluir que € aplicavel, ao caso concreto, a
regra do artigo 173, inciso I, do CTN, e ndo seu inciso II, contando-se o prazo decadencial “do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”, ou
seja, até o dia 31/12/2013, no que concerne aos fatos geradores do exercicio de 2008. Como o
presente Auto de Infracdo foi lavrado em 21/03/2014, quando ja havia decaido o direito de a
Fazenda Estadual constituir o crédito tributdrio, outra solucdo ndo resta a ndo ser confirmar a
Decisao recorrida, pela insubsisténcia da autuacao.

Ressalto, por dltimo, que, apesar de tanto a 5* Junta de Julgamento Fiscal quanto a 1* Camara de
Julgamento Fiscal terem recomendado a renovagdo do procedimento (Acérdaos JJF n° 0094-05/13
e CJF n° 0416-11/13), tal fato ndo é suficiente para alterar a norma de decadéncia constante do
Cdédigo Tributario Nacional, dai porque se deve atentar, em caso de renovacdo, para 0 prazo
decadencial de cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
gerador, quando a nulidade tenha sido decretada em face de vicio material.

Ante todo o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto, confirmando
a Decisdo de primeiro grau.

Quanto ao Recurso Voluntdrio, por absoluta falta de interesse recursal, vez que o Auto de
Infracdo n° 206948.0001/14-4 foi julgado totalmente improcedente, voto pelo seu Naio
Conhecimento.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e NAO CONHECER o Recurso
Voluntério apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou IMPROCEDENTE o Auto de
Infracdo n° 206948.0001/14-4, lavrado contra DISMEL COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de dezembro de 2014.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE/RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PGE / PROFIS
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